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INGURUMEN ETA LURRALDE 
ANTOLAMENDU SAILA 

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE 
Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO  

 
 
AGINDUA, 2009KO APIRILAREN 30KOA, 

INGURUMEN ETA LURRALDE ANTOLAMENDU 

SAILBURUARENA, EUSKAL AUTONOMIA 

ERKIDEGOKO HONDAKIN EZ ARRISKUTSUAK 

PREBENITU ETA KUDEATZEKO 2009-2012 

ALDIRAKO PLANA ONARTZEN DUENA.  

 

 

“(2002-2012) Ingurumeneko IV. Ekintza-

Programa komunitarioarekin” ingurumeneko 

baliabideen eta baliabide horien nahiz 

hondakinen kudeaketa eraginkorragoa lortu 

nahi da, ekoizpen eta kontsumo 

jasangarriagorako ereduak ziurtatzeko. Era 

horretara, baliabideen erabilera eta 

hondakinen sorrera hazkunde ekonomikoaren 

tasarengandik bereizi nahi dira, eta baliabide 

berriztagarrien nahiz berriztagarriak ez 

direnen erabilera ingurumenak jasan 

dezakeena baino gehiago ez dadila izan 

bermatu. Oraindik lantzen ari diren Europako 

xedapen berrienek, esaterako, “Hondakinak 

saihestu eta birziklatzeko estrategia” eta 

“Hondakinen esparru-Zuzentaraua”, agindu 

hori bete nahi dute azken urteotako 

errealitate eta joeretatik abiatuta.  

 

 

Hondakinen sorreraren arazoa konpontzeko 

Europak egin duen apustua dagoeneko jaso 

zen euskal araudian, otsailaren 27ko 3/1998 

Lege Orokorra, Euskal Herriko ingurumena 

babestekoan. Lege horren 77. artikuluan 

xedatuta dagoenez, “Euskal Autonomia 

Erkidegoko ingurumen-organoari dagokio 

hondakin arriskutsuentzat eta beste zenbait 

hondakin-motarentzat plan arteztaileak 

egitea, eta plan horietako jarraibideak bete 

beharko dituzte Euskal Autonomia 

ORDEN DE 30 DE ABRIL DE 2009 DE LA 

CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y 

ORDENACIÓN DEL TERRITORIO POR LA QUE 

SE APRUEBA EL PLAN DE PREVENCIÓN Y 

GESTIÓN DE RESIDUOS NO PELIGROSOS DE 

LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS 

VASCO, 2009-2012 

 

Una de las cuatro metas del “VI Programa de 

Acción Comunitario de Medio Ambiente 

(2002-2012)” plantea alcanzar “una mayor 

eficiencia en los recursos y una gestión de 

los mismos y de los residuos para asegurar 

modelos de producción y consumo más 

sostenibles, disociando de este modo el uso 

de los recursos y la generación de residuos y 

la tasa de crecimiento económico, y para 

garantizar que el consumo de los recursos 

tanto renovables como no renovables no 

exceda la capacidad de absorción del medio 

ambiente”. Las disposiciones europeas más 

recientes o aún en elaboración, tales como la 

“Estrategia sobre Prevención y Reciclado de 

Residuos” y la “Directiva Marco de 

Residuos”, pretenden dar respuesta a este 

mandato partiendo de las realidades y 

tendencias observadas en los últimos años. 

 

La apuesta europea por resolver el problema 

asociado a la generación de residuos fue ya 

trasladada al marco normativo vasco con la 

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de 

Protección del Medio Ambiente del País 

Vasco, que en su artículo 77 dispone que 

“corresponderá al órgano ambiental de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco la 

elaboración de planes directores de residuos 

peligrosos y otras tipologías de residuos, a 

cuyas directrices deberán someterse las 



 
 
Erkidegoko esparruan garatzen diren 

ekoizpen eta kudeaketa publiko zein 

pribatuko jarduerek”  

 

Bestalde, Jaurlaritzaren Kontseiluak 2001eko 

ekainaren 4an onartu zuen Garapen 

Jasangarriaren Ingurumen Estrategia 2002-

2020. Bere bost ingurumen helmugetako bat 

da “baliabideen eta hondakinen kudeaketa 

arduratsua” egitea. Bestalde, 

“Ingurumeneko II. Esparru Programak (2007-

2010)”, Euskal Ingurumen Estrategiaren 

jarduerak epe motzera zehazten dituenak, 

baliabide naturalen kontsumo arduratsua 

begiesten du; lehiakortasuna hobetu nahi da 

eraginkortasun maila ikerketaren eta 

berrikuntzaren bidez optimizatuz, eta 

hondakinen sorrera murriztu nahi da 

hondakin horien kudeaketa hobetuz.  

 

 

 

Esparru-tresna horiek planaren beraren 

jarduketa-eremua osatzen duten berariazko 

beste plan batzuetan dute euskarria:  

• “2006-2010 aldirako Ingurumenaren 

aldetik jasangarria den Kontsumo 

Planak” gure gizartean indarrean dagoen 

kontsumo ereduaren ondorioz gero eta 

gehiago sortzen diren hondakinak 

saihesten lagundu behar du.  

• ”Klima Aldaketaren Aurka egiteko Euskal 

Planak” hondakinei eta energiaren 

aprobetxamenduari buruzko berariazko 

atalak ditu. 

• “Euskal Autonomia Erkidegoko Hondakin 

Arriskutsuak prebenitu eta kudeatzeko 

2008-2011 Planak” hondakin arriskutsuen 

arazoari aurre egiteko beharrezko 

tresnak artikulatzen ditu. 

• “2007-2012 aldirako Lurzoru Kutsatuen 

Planak” gure erkidegoko arazo historiko 

bati erantzun nahi izan dio; EAEko 

actividades de producción y gestión públicas 

o privadas que se desarrollen en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma del País Vasco”.  

 

Por otro lado, el Consejo de Gobierno 

procedió con fecha 4 de junio de 2001 a la 

aprobación de la Estrategia ambiental para el 

desarrollo sostenible 2002-2020, en la que 

identifica la “gestión responsable de los 

recursos y de los residuos” como una de sus 

cinco metas ambientales. Por su parte, el “II 

Programa Marco Ambiental (2007-2010)”, 

que concreta las actuaciones de la Estrategia 

Ambiental Vasca a corto plazo, plantea tanto 

el fomento del consumo responsable de los 

recursos naturales, optimizando los niveles 

de eficiencia a través de la investigación y la 

innovación hacia la mejora de la 

competitividad, como la reducción de la 

producción de residuos y mejora de su 

gestión. 

 

Estos instrumentos marco se apoyan en 

varios planes específicos que complementan 

el campo de actuación del presente Plan: 

• El “Plan de Consumo Ambientalmente 

Sostenible 2006-2010” debe ayudar a 

prevenir la cada vez mayor generación 

de residuos asociada al modelo de 

consumo vigente en nuestra sociedad. 

• El “Plan Vasco de Lucha contra el 

Cambio Climático” presenta apartados 

específicos de residuos así como de 

aprovechamiento energético. 

• El “Plan de Prevención y Gestión de 

Residuos Peligrosos de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco 2008-2011” 

articula las herramientas necesarias para 

abordar la problemática de los residuos 

peligrosos. 

• El “Plan de Suelos Contaminados 2007-

2012” da respuesta a un problema 

histórico de nuestra comunidad, que 



 
 

isurtegi aktibo eta inaktiboek sortzen 

duten eragina ikertzeko jarduera zehatza 

jasotzen du; horien artean dago 

hondakin ez arriskutsuena eta 

lurzoruarekin kontaktua behar duten 

aplikazioetan materialak berrerabiltzeko 

kontzeptu eta metodologia baten 

garapena.  

• Foru Aldundiekin eta bakoitzaren hiri-

hondakinen foru planekin elkarlanean 

landutako “EAEko Hiri-hondakinen 

kudeaketaren Plangintzarako 

Jarraibideak” agiriak EAEko hiri-

hondakinen plangintza egin eta 

kudeatzeko jarraibideak ezartzen ditu, 

besteak beste, industrian sortzen diren 

hiri-hondakinen errealitatearen alderdia 

aztertuz; esaterako, industriako 

nahasketak deritzenak.  

• Bestalde, “EAEko Nekazaritzako 

elikagaien sektorean sortzen diren 

materia organikoen, azpiproduktuen eta 

hondakinen kudeaketarako 2008-2011 

aldirako planak” sektore jakin baten 

berariazko beharrei ekiten die, bere 

izaerarengatik, plangintzarako tresna 

orokorragoak erabiltzea zaila egiten 

delako.  

 

 

 

Testuinguru horretan “EAEko Hondakin ez 

Arriskutsuak prebenitu eta kudeatzeko 2009-

2012 aldirako planak” hondakin ez 

arriskutsuen alorrean batasunean gaur egun 

dauden printzipio eta planteamendu 

berrienak txertatuko dituen plangintzarako 

tresna izateko beharrari erantzuten dio, eta 

EAEko ingurumen organoak garatu dituen 

gainerako tresnekin bat egiten du 2007-2010 

aldirako Ingurumeneko Esparru-programan 

emandako ikuspegira iristeko. “2020an gure 

ondorengo belaunaldiari ingurumen arazoak 

incorpora una actuación concreta de 

investigación de los impactos generados 

por los vertederos activos e inactivos de 

la CAPV, entre los que se encuentran los 

de residuos no peligrosos, así como el 

desarrollo de un concepto y una 

metodología de reutilización de 

materiales en aplicaciones que requieran 

contacto con el suelo. 

• Las “Directrices para la Planificación y 

Gestión de los Residuos Urbanos de la 

CAPV”, elaboradas en coordinación con 

las Diputaciones Forales y sus respectivos 

planes forales de residuos urbanos, 

establecen las directrices para la 

planificación y gestión de los residuos 

urbanos en la CAPV, abordando entre 

otros aspectos la realidad de los residuos 

urbanos generados en las industrias, 

como es el caso de las denominadas 

mezclas industriales. 

• Por otro lado, el “Plan de Gestión de 

Materia Orgánica, Subproductos y 

Residuos Generados en el Sector 

Agroalimentario de la CAPV 2008-2011”, 

aborda las necesidades específicas de un 

sector que, por su naturaleza, puede 

resultar menos receptivo a las 

herramientas de planificación más 

genéricas.  

 

En este contexto, el presente “Plan de 

Prevención y Gestión de Residuos no 

Peligrosos de la CAPV 2009-2012” responde a 

la necesidad de disponer de una herramienta 

de planificación en materia de residuos no 

peligrosos que integre los principios y los 

planteamientos comunitarios más actuales, 

incorporándose al resto de herramientas 

desarrolladas por el órgano ambiental de la 

CAPV para alcanzar la visión enunciada en el 

Programa Marco Ambiental 2007-2010: 

“Conseguir que en 2020 se pueda entregar a 



 
 
konpontzeko bidean dituen Euskadi 

entregatzea”. 

 

 

Eztabaidan parte hartu eta landutako agiria 

onartzeko kontsulta egin zaie inplikatutako 

eragile guztiei, Administrazio Publikoei, 

erakundeei, enpresa eta sindikatuei eta 

elkarte ekologistei. Era berean, jendaurreko 

informaziorako epe bat zabaltzea erabaki 

zen, herritar guztiek “Euskal Autonomia 

Erkidegoko Hondakin ez Arriskutsuak 

prebenitu eta kudeatzeko 2009-2012 aldirako 

Plana” agiriaren edukia ezagutu zezaten. 

 

 

 

 

Euskal Herriko Ingurumen Batzordeak 2008ko 

urriaren 23an izandako bilkuran “Euskal 

Autonomia Erkidegoko Hondakin ez 

Arriskutsuak prebenitu eta kudeatzeko 2009-

2012 aldirako Planaren” aldeko txostena egin 

zuen. 

 

Jaurlaritzaren Legeari Buruzko ekainaren 

30eko 7/1981 Legearen 26. artikuluan, eta 

Euskal Autonomia Erkidegoaren 

Administrazioko sailak sortu, ezabatu eta 

aldatzen dituen eta horien egitekoak eta 

jardun-arloak finkatzen dituen 

lehendakariaren ekainaren 27ko 8/2005 

Dekretuak ematen dizkidan eskumenak 

erabiliz, honako hau  

 

 

XEDATU DUT: 

 

Lehena.- “Euskal Autonomia Erkidegoko 

Hondakin ez arriskutsuak prebenitu eta 

kudeatzeko 2009-2012 aldirako Plana” 

onartzea; Erabaki honen eranskin gisa doa 

Plana. 

la siguiente generación una Euskadi en la que 

los principales problemas ambientales se 

encuentren en vías de solución”. 

 

En orden a garantizar la participación en el 

debate y aprobación del documento 

elaborado, se han realizado consultas a todos 

los agentes implicados, Administraciones 

Públicas, instituciones, organizaciones 

empresariales y sindicales, y organizaciones 

ecologistas. Asimismo se  acordó la apertura 

de un periodo de información pública que 

permitió a todos los ciudadanos acceder al 

contenido del documento “Plan de Gestión y 

Prevención de Residuos No Peligrosos de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco, 2009-

2012” 

 

La Comisión Ambiental del País Vasco en 

sesión de 23 de octubre de 2008, ha 

informado favorablemente el “Plan de 

Gestión y Prevención de Residuos No 

Peligrosos de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco, 2009-2012” 

 

En ejercicio de las competencias atribuidas 

en el artículo 26 de la Ley 7/1981, de 30 de 

junio, de la Ley de Gobierno y el Decreto 

8/2005, de 27 de junio, del Lehendakari, de 

creación, supresión y modificación de los 

Departamentos de la Administración de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco y de 

determinación de funciones y áreas de 

actuación de los mismos,  

 

 

DISPONGO 

 

Primero.- Aprobar el “Plan de Gestión y 

Prevención de Residuos No Peligrosos de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco, 2009-

2012”, que figura como anexo al presente 

Acuerdo. 



 
 
 

Bigarrena.- “Euskal Autonomia Erkidegoko 

Hondakin ez arriskutsuak kudeatu eta 

prebenitzeko 2009-2012 aldirako Planari” 

zabalkundea emateko behar diren neurri 

guztiak hartzea. 

 

Gasteizen, 2009ko apirilaren 30(e)an. 

 

 

Segundo.- Adoptar cuantas medidas sean 

necesarias para la difusión del contenido del 

“Plan de Gestión y Prevención de Residuos 

No Peligrosos de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco, 2009-2012”. 

 

En Vitoria-Gasteiz, a 30 de abril de 2009 

 

 

  

 

INGURUMEN ETA LURRALDE ANTOLAMENDU SAILBURUA 

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

 

 

 

 

 

 

ESTHER LARRAÑAGA GALDOS 
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