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b.9.2. ESKUALDE-HIRIA ARTIKULATZEKO AZPIEGITURAKb.9.2. ESKUALDE-HIRIA ARTIKULATZEKO AZPIEGITURAK

Abiadura Handiko trenaren alde egindako apustuaren ildotik, EAEko etorkizu-
nerako funtsezkoa izango da abiadura handiko trenbide-azpiegitura erabiltzea, 
hiru euskal hiriburuen arteko konexioak errazteko. “Euskal Y” izenarekin ezagut-
zen den proiektuaren eskutik inoiz ez bezalako aurrerapausoa emango da eus-
kal hiri-sistema bateratzeko, eta nazioartean lehiakorra eta erakargarria izatera 
iritsiko den benetako “eskualde-hiria” sortzeko bidea erraztuko da. 

Abiadura handiko trenbidearen “Y”-rekin hiru euskal hiriburuak lotzen dira, batez 
beste 30 minutu irauten duten ibilbideen bitartez. “Y”-tik luzatuko dira abiadura 
handiko lineak, EAE inguruko hiri-sistema nagusiekin kalitate handiko konexio 
berriak sortzeko.
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EAEko trenbide-artikulazioaren bigarren maila batean daude hiriburuen sistema 
polinuklearrak eta hiri ertainak konektatzeko elementuak. Aldiriko tren-zerbit-
zuak eskaintzen dira Bilbon eta Donostian RENFE, FEVE eta Euskotren sareen 
bitartez.

Hirugarren mailan daude esparru metropolitarren barne-konexioko elementuak. 
Maila honetan jada funtzionatzen ari diren edo proiektuan dauden metroaren 
eta tranbiaren zerbitzuak sartzen dira. 

Errepide-sareari dagokionez, bide-sare osoan eskaintzen den zerbitzuaren 
kalitatea eta maila hobetzeko lan egin da batik bat. EAE inguruan dituen lurralde 
guztiekin lotzen duten autobiak eta autobideak daude eta hiru euskal hiriburuak 
lotzeko gaitasun handiko konexioak eskaintzeaz gain, dentsitate altuko ardatz 
sekundarioak artikulatzen dituzte.

Intentsitate baxuagoko ibilbideetan (Nerbioi Garaia, Arabako Errioxa, eta abar), 
bide-trazadura hobetzeko, zeharbideak kentzeko eta sarbideak antolatzeko 
jarduerak garatu dira halaber eta, ondorioz, segurtasun-baldintzak nabarmenki 
hobetzeaz gain, joan-etorriak erraztu egin dira.
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Erdiguneetatik oso urrun geratzen diren eta biztanleria gutxi duten zenbait 
lurraldetan iresgarritasun-mailako arazo esanguratsuak daude. Horren adibide 
dira Enkartazioetako mendebaldeko zonak edo Araba hego-ekialdeko men-
dialdeko eremuak. Zaila da mendi-inguruetako konexioak hobetzea, garrantzi 
gutxiko trafiko-fluxuak erregistratzen baitira eta bertan esku-hartzeak kostu 
ekonomiko eta ingurumen-kostu altuak eragiten baititu. 

Lurraldearen gainerakoan dentsitate altueneko esparruetako gainezkatzeare-
kin erlazionatutako arazoak azpimarratu behar dira. Arazo horiek konpontzera 
zuzenduko dira proiektu eta proposamen nagusiak datozen urteetan, hala nola 
Bilboko hego-saihesbide metropolitarra eta hiriburuetarako sarbideen gaita-
suna eta kopurua areagotzeko beharra, hiriburuen inguruan sortutako garapen-
esparru berrietatik. 

Esanak esan, LAAetan proposatutako oinarrizko bide-sarea osatu da, neurri 
handi batean, eta eskualde-hirian izango diren pertsona eta merkantzien fluxu 
gero eta handiagoak artikulatzeko oinarri bikaina lortu dela azpimarra daiteke. 
Guztiarekin, Hiriburuen Euskal Sistema Polizentrikoko hiriek errepidez dituzten 
konexioak hobetu dira nabarmenki. Helburu nagusia da baterakuntza eta osaga-
rritasun handiagoa lortzea eta zentraltasun europarreko hiri-nodo garrantzitsu 
bat egituratzea. Gaur egun Gasteiz-Donostia autobia, Arrasatetik, ari dira eraikit-
zen eta berari esker Hiriburuen Euskal Sistema Polinuklearra elkarkonektatzen 
duen gaitasun handiko bideen triangelua itxiko da. 

Eusko Jaurlaritzaren Errepideen LAA eta hiru Foru Aldundiei dagozkien LAA 
onartzearekin batera, xede dugun sarearen mantentzea eta garapena lortzeko 
jarduera- eta kudeaketa-esparrua osatuta geratu da. Sareko errepide jakin bat-
zuetan bidegorriak jartzeko eta ingurumen-kudeaketa hobetzeko pizgarriak ere 
barne hartzen dituzte. 
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b.10. MUGIKORTASUN IRAUNKORRAREN ERRONKAb.10. MUGIKORTASUN IRAUNKORRAREN ERRONKA

Azken urteetan bide-sarean egindako hobekuntzei esker, kanal eraginkorra-
goak, seguruagoak, gaitasun handiagokoak eta bidaia-denbora laburragokoak 
lortu dira. 

Hala ere, azpiegitura gehiago eta hobeak hornitzeak ez du beti esan nahi mu-
gikortasuna hobetuko denik, joan-etorrien kostu ekonomiko, sozial eta inguru-
menekoari dagokienez. Hainbat faktorek eragiten dute horrelako egoera bat: 

-  Motorizazioaren hazkunde ikusgarria. Biztanleriak izandako hazkundea 
gainditu du eta ibilgailu pribatuaren erabilera orokortu egin da. 

-  Ekonomiak etengabe egin du gora, eta globalizazioak eta europar 
batasuna lortzeko prozesuak ekarritako trukeek izandako gorakadarekin 
batera, pertsona eta merkantzien garraio-fluxuak eta produkzio-jarduere-
kin erlazionatutako joan-etorriak areagotu egin dira. 
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-  Bizimodu berriak eta espazioa antolatzeko modu berriak agertu dira 
eta, ondorioz, hiri-espazioak gero eta gehiago ari dira zabaltzen eta hiriaren 
kanpoko eremuetan merkataritza-esparru eta aisialdiko esparru berriak ari 
dira sortzen; bestalde, aisialdi eta turismoko jarduerak ugaritu egin dira, 
bizilekuaren eta lanaren arteko dikotomia areagotu egin da, eta abar. Guz-
tiarekin, nabarmenki ugaritu dira eguneroko bizitzako jarduerak betetzeko 
egiten diren joan-etorriak. 

-  EAE bera gero eta gehiago ari da egituratzen eskualde-hiri bateratu bat 
bezala eta bizitzeko eta lanerako espazio bakar bat bezala antolatzen da 
gero eta gehiago eta, ondorioz, joan-etorrien eskariak gora egiten du. 

Oso adierazgarriak dira, zentzu horretan, mugikortasun-eskariaren eta joan-
etorrien kopuruaren gorakadaren datuak. Lurralde garatu guztietan bezala, 
mugikortasun-beharren gorakada etengabea da. Horren ondoriorik agerikoena 
gainezkatzearekin erlazionatutako arazoak dira. Arazo horiek bereziki nabarme-
nak dira EAE bezalako dentsitate altua eta urbanizazio-maila altua duen lurralde 
batean. 
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Euskal Autonomia Erkidegoko biztanleek sortutako mugikortasunari dagokio-
nez, 5.464.160 joan-etorri egin ziren 2003an: horietatik % 90 eskualde barruan 
egin ziren, % 9 eskualdeen artean eta % 1 kanpoko zonetara. 

Ondorengo lerroetan aipatu dira joan-etorriak egiteko erabilitako garraiobidearen 
arabera azpimarra daitezkeen alderdirik garrantzitsuenak: 

-  Ibilgailu partikularren erabilerak garraio publikoarena gainditzen du. Are 
gehiago erabiltzen da garraio pribatua hiri arteko joan-etorriak egiteko, hiri 
barruan mugitzeko baino. 

-  Hiru euskal hiriburuetan garraio publikoaren erabilerak erregistratu di-
tuzten tasek lurraldearen gainerakoan erregistratukoak gainditzen dituzte.
 

-  Hiru euskal hiriburuak bakarrik aztertuz, garraio publikoaren erabilera 
handiagoa egiten da Bilbon, bai hirian barruan bai udalerrira iristeko egiten 
diren bidaietan. 

Azpimarratzekoa da “EAEko mugikortasunaren azterketak” zentzu horretan adie-
razitakoa. Horren arabera, ondorengoak dira Euskadin gizarte-erakargarritasun 
handieneko guneak: Arabako Boulevard-a, Max Center-Ikea, Artea eta Bilbondo 
Bizkaian, eta Garbera eta Urbil Gipuzkoan. Gune horietan auto-ilara ugari sortzen 
dira eta ilarek egunean duten batez besteko iraupenak % 15-50 arteko portzen-
tajeak erregistratzen ditu.
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 Goraka ari diren beste eskualde-hiri batzuen kasuan bezala, mugikortasunak 
ezagututako aldaketak, hiri- eta lurralde-paisaia berriek ekarritako eraldaketa-
prozesuekin daude erlazionatuta (berrurbanizazioa; metropoliaren hedapena; 
erdiguneen berkualifikazioa; industriaren birkokapena; hirien kanpoaldean 
merkataritza-polo eta aisialdiko polo berriak; eta abar), eta guztiek mugikor-
tasun-eskariaren etengabeko gorakada eragiten dute. EAEk, gainera, hainbat 
ezaugarri berezi eta berariazko ditu. 

EAEren berezko ezaugarriak dira biztanleria-dentsitate altua, espazio urbani-
zatuen jarraikortasuna, hirigintza-garapenerako eta azpiegiturak kokatzeko 
lurzoruen eskasia; eta guztiek eragiten dituzte arazoak. Izan ere, tokiko trafikoak 
hiri arteko izaera dutenekin nahasten dira eta, horrez gain, garraio-korridoreak 
urbanizazio-dentsitate altuko zonetatik luzatzen dira. 

Hazkunde ekonomikoko prozesuekin eta lurralde-konfigurazio berriekin batera 
mugikortasun-eskariaren areagotzea gertatzen da beti. Horrelako prozesu bat 
ez bada behar den bezala kudeatzen, arazoak gero eta larriagoak izango dira eta 
lurraldearen lehiakortasunari eta bertako biztanleen ongizateari begira, oztopo 
izatera iritsi daitezke. Izan ere, garapena eta iraunkortasuna lortzeko helburuak 
arriskuan jartzeaz gain, gainezkatzea, poluzioa eta kostuak areagotzea gerta 
daiteke; azpiegitura berrietan gero eta gastu handiagoa egin behar izatea; hiri-
paisaia narriatzea; bide berriek lurraldea betetzea, eta abar. 
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hiri-espazioak berritzeko oztopoak desagerraraztea eta eraikuntza jarraituak 
egituratzea, ekobulebarren bitartez; horien bitartez mugikortasun iraunkorreko 
korridoreak osatzen dira, eta abar. 

Eskualde-hiriaren esparru berrian, mugikortasun iraunkorra hiri- eta landa-
espazioak diseinatzeko elementu bat bezala aurkezten da, espazio bakoitzaren 
eszenografia, izaera eta funtzionaltasunarekin koherentea eta, zalantzarik gabe, 
lurraldearen antolamendu berrian funtsezko elementu bat dela azpimarratu 
behar da. 

Lurralde-ekintzak tresna eraginkorrak dira mugikortasuna areagotu izanak eka-
rritako ondorio negatiboak arintzeko, bai eta azpiegitura eta garraioen esparruan 
garatzen diren arloko ekimenen eraginkortasuna ziurtatzeko ere. 

Bailara kantauriarren eta kostaldeko hainbat zonen finkamenduen konfigura-
zio lineala aurkezten da EAEren lurralde-egiturak garraio kolektiboko sistema 
eraginkorrak artikulatzeko duen aukera bikainenetako bat bezala. Egoera hori 
baliatu behar da eta antzeko ereduak proposatu behar dira Arabako Lautadarako 
edo Bilboko eta Donostiako ingurune metropolitarretarako, hori baita mugikorta-
sun iraunkorra lortzeko eman beharreko urrats garrantzitsuenetako bat. 

Konfigurazio lineal horretatik abiatuta, helburutzat mugikortasun iraunkorra lort-
zea duten garraio publikoko sistemak eta hiri-politikak garatuko dira: hazkun-
deak garraio publikoko korridoreetan dentsifikatuko eta bertara orientatuko dira; 
geltokiak eta aldaketa modaleko guneak zentraltasun-eremu gisa egituratzea, 
joan-etorriekin erlazionatutako ekipamenduak eta erakargarritasun-elementuak 
kokatzeko; garraio-sistemen integrazioa, intermodalitatea eta tranbia eta tren 
arinen sistema berriak garatzea, banakako eta taldeko mugikortasunerako 
aukera berriak (hiri guneak, gune historikoak, naturguneak), inpaktu baxuko 
elementuetan oinarrituta, merkantzien garraioa espazio logistiko berrien 
bitartez antolatzea, trafikoa dagokion espazioaren ezaugarriekin bat etortzea, 
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b.11. LAAetatik LURRALDE ESTRATEGIA BERRIRAb.11. LAAetatik LURRALDE ESTRATEGIA BERRIRA

LZPak lantzean lortu da, batik bat, LAAetan adierazitakoa garatzea. 7 LZP behin 
betiko onartu eta gainerako guztien agiriak garatu ondoren, udalaz gaineko 
planen sistema bat osatu da, eta horien bitartez Artezpideen funtsezko hainbat 
alderdi zehazten dira lurraldean, hala nola ingurune fisikoa babesteko eremuak, 
egoitza-garapeneko eremu handiak eta ekonomia-jardueretarakoak, azpiegitura 
eta ekipamenduen sistemak, hiri-berrikuntzako jarduerak, eta abar. Kasu asko-
tan, udal-plangintzako proposamenak eta Lurraldearen Arloko Planak bateratze-
tik lortu dira horrelako tresnak. 

Gainera, LAAetako Lurralde Eredua ezartzeko funtsezkoak diren hainbat LAP 
garatu dira. Batzuk behin betiko onartu dira jada eta, beste batzuk, izapidetzen 
ari dira oraindik. Lurraldearen Arloko Planak LAAen funtsezko garapenak dira 
eta arloko jarduerak garatzeko orduan LAAetako ereduarekin koherentea den 
lurralde-erreferentzia egokia dira. 

LZPak eta LAPak LAAekin erlazio zuzenena duten elementuak dira, bai eta 
lurralde-mailan eragin handien eduki dezaketenak ere, baina, Artezpideetan 
adierazitakoa betetzeko orduan, elementu gehiagok izan dute eragina lurral-
deak izan duen eraldaketan.
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Horrela, ingurune fisikoaren esparruan, naturgune babestuen sistema ia osorik 
garatzea lortu da, eta, gaur egun, esparru eta kategoria ugari barne hartzen ditu 
(Parke Naturalak, BGLak, Biotopo Babestuak, Natur Interes Bereziko Eremuak). 
Bestalde, natura eta ingurumena babesteko legeria zabala garatu da eta mota 
anitzeko jarduerak egin dira, baso-espezieak berreskuratzeko planetatik baso-
programa, ingurumen-kudeaketako programa, eta abarretara.  

LAA idazten hasi ziren unean, aipatutako elementu guztiak ez ziren existitzen, 
edo oso gutxi garatuta zeuden. Gauzak horrela, Lurralde Ereduaren edukiaren 
zati handi bat oso lagungarria izan da eta baliabideak antolatzeko eta kudeat-
zeko irizpideak osatzeko, batez ere hirigintza eta arloko jardueretan ia kontuan 
hartzen ez ziren une batean. Gaur egun LAAek eta arloko garapenek egindako 
ekarpen positiboa baliatu behar da, eta horiek oinarrian hartuta ekin behar zaio 
Artezpideen eguneratzeari. 

Zentzu horretan, LAAen edukia garatzeko etapa berri bati begira gainditu 
beharreko erronkak landa-paisaiaren kudeaketarekin daude lotuta, batez ere 
horrelako guneak aldaketa sakonak ezagutzen ari diren une batean; era berean, 
urbanizazio-maila altuko gizarteak espazio libreen gainean egiten dituen eskari 
berriak bateragarri egin beharko dira lurralde iraunkor bat lortzeko hazkunde 
ereduen diseinuarekin, ingurumen-kalitatearen hainbat alderdi kritikorekin, 
hala nola poluzioa eta energiaren kontsumoarekin, eta uraren ziklo osoaren 
kudeaketarekin. 
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Horrenbestez, aipatutako atal guztiak eguneratu behar dira lurraldean sortutako 
behar berriei erantzun nahi bazaie. Funtsezko alderdien artean aipa daitezke: 
mugikortasun iraunkorreko ereduen kontzepzio integratua; hiri-espazioen 
arteko elkarreragina; garraio kolektiboko sistemen erabilera, konektibitatea eta 
gainerako konexio-sistemen, hala nola portuen eta, funtsean, aireportuen eta 
Abiadura Handiko geltokien, hiri- eta -lurralde-txertatzea, Lurralde Ereduaren 
funtsezko elementu gisa eta gune garrantzitsu gisa, EAEren eskualde-lidergoa 
eta proiekzio globala indartzeko; portua-hiria bat etortzea eta aldatzen ari diren 
portu-espazioen behin betiko profila; irizpide bioklimatikoak jarraitzen dituzten 
hiri ereduen orokortzea, EAEren profil energetiko berria, eta abar. 

Zalantzarik gabe, finkamendu-sistemarekin eta egoitza-lurzorua eta ekonomia-
jardueretarako lurzorua garatzeko prozesuarekin erlazionatutako alderdiak dira 
azterketa zehatzago bat behar duten alderdiak. 

Hiriburuen Sistema Polizentrikoa errealitate gero eta garrantzitsuagoa ari da 
bihurtzen, baita elkarrekin konektatzeko behin betiko sistemak lortu ez badira 
ere. 

Antzekoa da azpiegituren egoera. Trenbideen LAP eta errepideen LAP onartzean, 
LAAetan proposatutako edukia garatzea eta zabaltzea lortu da; gainera, progra-
mazio-elementuak eta finantza-konpromisoak gehitu dira, behar den bezala 
garatuko direla ziurtatzeko. 

Oraindik zenbait funtsezko proiektu gauzatzeke daude (Trenbide “Y”, Donostia-
Gasteiz konexioa gaitasun handiko errepide bidez), baina, hala ere, garrantzi 
handikoak dira esparru honetan eman diren aurrerapausoak: eremu funtzione-
tako hiri nagusiak eta ardatz artikulatzaileak konektatzeko sarea, azpiegitura 
logistikoen garapena, aldiriko, metro eta tranbien sistemak zabaltzea, Bilboko 
portua eta aireportua zabaltzea, eta abar. 

Era berean, azpiegiturekin erlazionatutako beste esparru batzuetan antolamen-
dua eta garapena gauzatzeko elementu berriak eskaintzen dira: gas-sarea eta 
telekomunikazio-sarea zabaltzea, hondakinak biltzeko eta kudeatzeko siste-
mak zabaltzea, linea elektrikoaren antolamendua, eta abar. 

Aipatutako alderdi guztiak barne hartu eta LAAetan aurkeztutako eszenategia 
lortu da batzuetan eta, lortu ez bada, zehaztasunez garatzeko tresnak eta pro-
gramak daude. 
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Hiru eskualde metropolitarretan dinamismoa nabarmenki areagotu da eta berre-
gituraketa formal eta funtzional sakona egin da. Ondorioz, erakargarriago bihur-
tu dira, bakoitzari dagokion profil berezia zehaztu da eta dagozkien goi-funtzioak 
indartu dira. Jarraitu diren berrikuntza-programek orain arte hiri horien gainean 
zabalduta zegoen pertzepzioa aldatu dute eta, gaur egun, euskal hiriburuak 
nazioartean erreferente izatera iritsi direla esan daiteke. 

Zailagoa da tamaina ertaineko hirien lurralde-berroreka eta sendotzea lortzeko 
garatu diren prozesuen balorazioa egitea. Oro har, LAAetan proposatutakoarekin 
bat datozen eraldaketa garrantzitsuak egin direla azpimarratu behar da. Haatik, 
prozesu honetan lurralde-mailako desberdintasun kualitatiboak ikus daitezke.

Horrela, eremu funtzionaletako hiri nagusiak berrorekatzeko eta garatzeko pro-
zesuen ondorioz, esparru metropolitarrak hazi eta lurralde gero eta zabalagoak 
betetzen dituzte sarritan, zentraltasun berriak sortu baino gehiago. 

Hirien kanpoaldean dentsitate baxuko eta ertaineko hazkundeak lortu dira eta 
merkataritza-azalera eta aisialdiko azalera handiak egin dira. Guztiarekin, esze-
nategi barreiatu bat lortu da eta zentraltasuna, hiri guneetan egotetik, ingurune 
metropolitar gero eta zabalagoetan kokatutako esparru erakargarri berriek 
bereganatu dute. 



B-LURRALDEAREN DIAGNOSTIKOA. LAA ETA EUSKALHIRIA ESKUALDE-HIRI BERRIA

112

Kontuan hartu behar da, ingurumen- eta hiri-kalitatea elementu erabakigarria 
izan dela lurralde-aldaketarako prozesu berrietan. 

Paisaia erakargarrieneko kostaldeko zonak eta landa-esparruak azpimarratu be-
har dira hedapen metropolitarreko prozesuak antzemateko potentzial handien 
duten esparru gisa, bigarren etxebizitzak lehen etxebizitza bihurtzeko proze-
suen bitartez. 

Aitzitik, iraganean industria-pisu handien zuten hiri nagusiek eta hiriburuez 
kanpoko eremu funtzionalek ez dute gaitasunik erakusten iraganeko zentral-
tasunari eusteko eta, pixkanaka, pisu erlatiboa ari dira galtzen EAEko hiri-siste-
man. 

Kontuan hartu behar den hirugarren faktorea hiri gune handienekin komu-
nikazio gutxien duten landa guneak dira. Landa gune gehienetan gainbehera-
prozesuak bizi dituzte, nahiz eta, azpiegiturek izandako ugaritzearen eta 
hiri-prozesuen hedatzearen ondorioz, gainbeheran dauden landa guneak gune 
nagusietatik urrun geratzen diren lurretan kokatzen diren gaur egun, hala nola 
Enkartazioetan edo Arabako hego-ekialdeko mendialdean. 
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ezer gutxi gehitu dezakete garatutako eta martxan diren prozesuen antolakunt-
zaren gainean. 

Hazkunde irekiegiak kontrolatzeko edo garapen-prozesu batzuk suspertzeko 
orduan oso lagungarria izan daiteke hazkunde-prozesuen kuantifikazioa egitea, 
azken urteetan kalkulu-sistemaren gainean egindako doikuntzak alde batera 
utzita; baina ez da nahikoa izaten ereduaren oinarrizko helburu batzuk betetze-
ko. 

Garapen metropolitarreko prozesu berrien inpaktuaren intentsitatea eta gaita-
suna, hiri gune handien protagonismo izugarria, paisaiaren eta ingurumen-ka-
litatearen garrantzia, mugikortasuna areagotzea… Guztien kasuan erakutsitako 
garrantzia eta garatzeko azkartasuna hasiera batean aurreikusitakoa baino 
askoz garrantzitsuagoak izan dira. 

Neurri handi batean, ikuspegi berriak behar ditugula esan dezakegu.
 
Sistema polinuklear batetik, osagai hierarkiko garrantzitsuak dituenetik, 
eskualde-hiriaren sistema berrira ari gara igarotzen; azkena oparoagoa da eta 
barreiatuagoa dago baina, era berean, dinamikoagoa eta anitzagoa da eta gero 
eta garrantzi handiagoa ematen zaie alderdi kualitatiboei. 

Salbuespen moduan, betidanik dinamikotasun gutxien izan duen esparruan, 
Arabako Errioxan hain zuzen ere, badirudi egoera aldatu egin dela eta, gaur 
egun, Logroño bezalako hiri gune garrantzitsuarekin duen hurbiltasunak ema-
ten dizkion aktiboak indartzeko estrategia baten aldeko apustua egin da bertan, 
nahiz eta EAEtik kanpo geratzen den. 

Finkamendu-sistemak izandako aldaketa guztiez gain, LAAekin zati batean 
bakarrik erlazionatzen diren dinamika gehiago sortu dira. Hala nola, etxebi-
zitzaren prezioak izan duen gorakada, egoitza tipologia berrien gorakada eta 
eskualde-mailako ekipamenduek zentraltasunak eta hiri-profilak sortzeko 
duten gaitasun mugatua; maila altuko ekipamendu publiko eta pribatu handien 
parean. Esparru batzuetan egoitza eta jarduerak zabaltzea ahalbidetzen du, 
baina, aldi berean, gune bitartekarien hiri-funtzioak eta zerbitzuak murrizten 
ditu eta hirugarren sektoreko funtzio berriak eta jarduera ekonomikoko guneen 
tipologia berriak sortzen laguntzen du. 

Zentzu horretan, LAAetan egindako proposamenak osatugabe daudela azpima-
rratu behar da. 

Horrela, gaiaren inguruan ezarritako artezpide asko hobeto zehaztu eta garatu 
dira LZP eta LAPetan, hortaz, LAAek gaur egun duten idazketa kontuan hartuta, 
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Berrikuntza-ekimenekin erlazionatutako alderdiak dira, seguru asko, gutxien 
garatu direnak eta lurralde-eragin gutxien izan dutenak. 

Horrela, beraz, Lurralde Eredua garatzeko orduan gertatu diren eta lehen aipatu 
ditugun hainbat gabezia uler daitezke. 

Hiriburuen espazio enblematikoenetan bereziki, arrakasta itzela lortu duten 
zenbait berrikuntza-prozesu garatu dira. Bestalde, azken urteetan mota anit-
zeko programa ugari garatu dira: URBAN programa, Industria Aurrien Programa, 
hiri-birgaikuntzarako jarduerak eta herri guneen programak, eta abar. Hala ere, 
salbuespenak salbuespen, garatutako prozesuen ondorioz ez da aldaketa 
eraginkorrik lortu lurraldean. Horrela, egindako esku-hartze ugariren era-
ginkortasuna mugatuta egon da hainbat arrazoiengatik: ikuspegi sektorialegia 
jarraitzeak ekarritako mugak, eskala txikiegia, helburu mugatuak eta, sarritan, 
eragindako agenteek akordio eraginkorrik lortzeko gaitasunik eduki ez izana. 

LAA berriekin metodologia eta jarduera-irizpide zehatzagoak eta sakonagoak 
eskaini behar dira, horietan oinarrituta jarduera integralak diseinatzeko eta mota 
anitzeko proiektu estrategikoak eta esperientzia pilotuak bereizteko eta lantze-
ko; era berean, horrelako jarduerak osatzeko orduan oinarrizko elementu gisa 
erabili beharko dira kudeaketa-sistemak. 
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-  Plan, programa, arloko legeria eta lurraldean egindako jarduera zehat-
zen bitartez garatu dira LAA eta, horri esker, LAAetan adierazitako edukia-
ren zati handi bat jada beteta dago gaur egun. Izan ere, gaur egun garapen-
tresnak erabiliz dagoeneko egin diren ekintzak edo modu zehatzago eta 
luzeago batean garatu eta zehaztu diren ekintzak aipatzen dira LAAetan. 

-  Ezinbestekoa da zenbait alderdiren eguneratzeari ekitea, hiri ertainei 
dagokien funtzioa edo berrikuntza-ekintzak adibidez, izan ere, azken ur-
teetan nabarmenki aldatu den errealitateari eraginkortasunez erantzutea 
lortu behar da. 

-  Bestalde, errealitate berri horrek, hasierako agirian ia aipatzen ez diren 
lurralde-mailako kontzeptu eta elementuei protagonismo berria ema-
tea eskatzen du: mugikortasuna, paisaia, sarea, iraunkortasun globala, 
lurraldearen birziklapena eta ekonomia sortzailerako guneen garapena. 
Aipatutako guztiak funtsezko faktoretzat jotzen dira pertsona adimentsuak 
prestatzeko, gurean jarraitzeko eta gurera erakartzeko, hori delarik, gai-
nera, gure lurraldearen lehiakortasuna eta iraunkortasuna lortzeko giltza 
garrantzitsuenetako bat.

LAAen gainean egindako balorazio orokor hau laburbiltzeko, ondorengo alder-
diak aipa daitezke egoera laburbiltzeko:

-  LAA tresna bikaina izan dira plangintza-sistema oso bat garatzeko, udal-
planei erreferentziazko esparru bat eskaintzeko eta arloko jardueretarako 
lurralde-orientazio sendoa lortzeko. 

-  Ekintza-lerro garrantzitsuak eskaini dizkigute eta LAA landu ziren unean 
lurraldean antzemandako prozesu kritikoen joera aldatzeko erabakigarriak 
izan dira gainera. Prozesu kritiko horien artean aipa daitezke: industria-
jardueren gainbehera, ingurune fisikoaren narriadura eta lurraldeko inguru-
men-kalitatea hobetzeko beharra. 

-  Finkamendu-sistemak, kanpo-baterakuntza, ingurumen-babesa eta 
iraunkortasuna, eta abar bezalako gaien inguruan egindako proposamen 
asko eta asko baliagarriak dira gaur egun ere, nahiz eta horiek eguneratu 
behar diren ezinbestean, eta azken urteetan izandako aldaketek ekarritako 
egoera berria ondo ulertzeko ikuspegi berrietara zabaldu. 





c.
Eranskina. 

Lurraldearen Antolamendurako 
Artezpideen Agiriaren Diagnostikoa
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c.1. LURRALDE EREDUAREN OINARRIAKc.1. LURRALDE EREDUAREN OINARRIAK

Kapitulu honetan, agiria landu zen unean egindako diagnostikoaren laburpena 
barne hartu da: industria-krisialdia eta produkzio-sistemarena oro har, gainbe-
hera demografikoa, ingurumen-narriadura eta hiri-krisialdia. Diagnostikoak 
zehaztasun handiarekin deskribatzen ditu euskal industria eredua krisian sartu 
zen uneko erronkak, baina oraindik ezin daiteke etapa berria antzeman. 

Diagnostikoaren agiri honetan erakutsi den moduan, gaur egungo egoera 
arras desberdina da eta, neurri handi batean, aipatutako LAAen erronkak modu 
arrakastatsuan gainditu direla esan daiteke.

Ekonomiak nabarmenki egin du gora eta ekonomia-egiturak aldaketa erabakiga-
rria ezagutu du eta goraka ari diren jarduera produktiboagoak indartu dira. 

Biztanleria egonkortu egin da eta, zenbait kasutan, gorakada lortu da gainera, 
erregistratutako migrazio-saldo positiboei esker (azken hamarkadetan lehen 
aldiz).

Eranskin honetan LAAen atalen eta kapituluen azterketa sistematikoa aurkez-
ten da. Horrela, LAAetan egindako proposamenek lurraldearen bilakaerarekiko 
izandako eraginkortasuna eta bertan adierazitako zehazpenek EAEk gaur egun 
dituen beharrekin duten bat etortzea aztertu dira. 

Diagnostikoaren agiri hau osatzen duten kapituluetan, LAAk indarrean egon 
diren urteetan EAEko lurraldeak, gizarteak eta ekonomiak izan dituen aldaketa 
nagusiei buruz hitz egiten da. 

Atal bakoitzean LAAetan egindako proposamenak aipatu dira, lurralde-mailako 
hainbat alderdirekin izandako erlazioa batez ere, eta gaur egungo egoera kon-
tuan hartuta proposamen horien egokitasuna edo eraginkortasuna aztertu da 
halaber. Eranskin honetan LAAetako kapitulu bakoitzaren berrikuspen laburra 
egiten da, gaur egun duten baliagarritasuna ikusten da eta lurraldeak egun 
duen egoerarekiko duten funtzionamendua erakusten da. 

Balorazioa egiteko agiri honetan barne hartutako diagnostikoa erabili da oina-
rrian, hortaz, aipatu agirian jada adierazi diren alderdiak errepikatuko ditugu. 11. 
kapituluan azterketaren laburpena irakur daiteke. 
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c.2. INGURUNE FISIKOA LURRALDE EREDUAREN OINARRI ETA c.2. INGURUNE FISIKOA LURRALDE EREDUAREN OINARRI ETA 
EUSKARRI GISAEUSKARRI GISA

LAAetan ingurune fisikoaren eta lurzoru ez-urbanizagarriaren antolamenduaren 
gainean emandako zehazpenek zegozkien helburuak neurri handi batean bete 
dituztela baiezta daiteke. 

EAEko hirigintza- eta lurralde-tresna guztiek LAAetako antolamendu-kategoriak 
eta horien arautzea jarraitzen dituzte, erreferentzia orokor gisa, lurzoru ez-
urbanizagarria antolatzeko, eta esparru bakoitzak dituen ezaugarriak LAAetan 
adierazitakora egokitzen dira. Lurraldearen Zatiko Plan gehienak onartu dira eta, 
horri esker, lurraldearen zati handi batean babestu beharreko lurzoru ez-urbani-
zagarriak mugatu ahal izan dira, eta hirigintza-plangintzaren barruan sartu dira. 

Naturgune Babestuei dagokienez, gaur egun, lurraldearen % 22,7 barne hartzen 
da babes-figuren baitan. 

Figura horiekin guztiekin, ekainaren 30eko 16/1994 Legeak, EAEko naturaren 
babesari buruzkoak, ezartzen duen baliabide eta espezien babesarekin batera, 
naturaren babes-esparru nahikoa zabal eta oso bat lortzen da, eta ingurune 
fisikoaren Artezpideak zentzu horretan adierazitakoaren zati handi bat betetzen 
da. 

 Biztanleriaren zahartzea da, seguru aski, gaur egungo egitura demografikoaren 
fenomenorik deigarriena eta kezkagarriena. 

Modu berean, EAEko lurralde-testuinguruan aldaketa garrantzitsuak gertatu dira 
eta lurraldean eragin handia izan dute aldaketa horiek. Globalizazio-prozesuak 
azkartu egin dira eta gure lurraldeak aktiboki parte hartzen du prozesu horietan. 
Horrela, bere ekonomia kanpoko merkatuetara ari da zabaltzen, turismo-sekto-
rea hazten ari da eta kanpoaldearekin egiten diren merkantzia eta pertsonen 
fluxuak gero eta garrantzitsuagoak dira.

Europar Batasunak garatutako lurralde ereduak batasuneko gune zentralak 
indartzen ditu lehentasunez baina, hala ere, azken urteetan aldaketa oso ga-
rrantzitsuak lortu dira. Irlanda bezalako herrialdeetan eta Europa hego-ekialdeko 
herrialde eta lurraldeetan hazkunde nabarmenak lortu dira. Europar Batasuna 
ekialdera begira jarri ahala, jarduera berritzaile ugari hegoalderantz mugitzen 
hasi dira. 
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beharrezkoak ziren arloko araudia eta plangintza garatu dira, hortaz, ikuspegi 
berri batetik garatu behar dira aurrerantzean, hau da, EuskalHiria eskualde-
hiriaren testuinguruan ingurune fisikoarekin lotutako erronka berriei erantzutera 
bideratu behar dira. 

Lehen sektorea indar ekonomikoa galtzen ari dela ukaezina da duela mende er-
ditik gaur egunera. Haatik, gaur egun hasi gara bereziki nabaritzen indar-galtze 
horrekin lotutako lurralde-ondorioak. 

Prozesu horrek paisaiaren eraldaketa sakona dakar. Landa guneetan lehen 
sektoreak gero eta garrantzi gutxiago duen bitartean, bertako biztanleen jatorria 
eta bizimodua hiritar tipikoak direla esan daiteke. 

Horrenbestez, inoiz ez bezalako egoera baten aurrean gaude eta paisaia ugarik 
eraldaketa sakona ezagutuko duela azpimarratu behar da. Etapa berri honetan 
gainditu beharreko erronka garrantzitsuenen artean aipa daitezke landa guneen 
konfigurazio bisual eta funtzional berria ezartzea, lurraldearen kalitate globalera 
ekarpen erabakigarria egingo dela ziurtatzea eta aldaketa-prozesuak orien-
tatzea, iraunkortasun eta bizi-kalitatearekin erlazionatutako helburu globalen 
arabera. 

Ildo beretik, aipatzekoak dira Euskal Autonomia Erkidegoko Ingurumena Ba-
besteko 3/98 Legea eta lurraldeko biodibertsitatea leheneratzeko martxan jarri 
diren programa ugariak.

Azken urteetan Arloko Lurralde Planak eta hainbat antolamendu-plan onartu 
dira, hala nola ibai-ibilguak eta hezeguneak antolatzeko plana, kostaldea anto-
latzekoa (jada onartua) eta nekazaritza eta basorakoa (izapidetzen). LAAetan 
xedatutakoa aberasteko eta zehazteko balio dute guztiek eta lurraldeko ingu-
rumen-sistemarako eta natur sistemetarako kudeaketa- eta babes-estrategiak 
proposatzen dituzte berariaz. 

Azken urteetan, nabarmenki hobera egin du EAEko ingurumenaren eta ekosis-
tema naturalen egoerak. Horretan zerikusi handia izan dute, zalantzarik gabe, 
LAAetan ezarritako zehazpenek, eta zerikusi handia izan dute, halaber, garatu-
tako lurraldeko eta arloko ekintzek. Gainera, hazkunde eredu berri baten alde 
egiten da gero eta gehiago, eta biztanleriak, enpresek eta erakundeek lurralde-
ko ingurumen-kalitatea babesteko eta hobetzeko beharra azpimarratzen dute 
gero eta gehiago. 

Adierazitako guztia kontuan hartuta, ingurune fisikoaren artezpidearen zati 
handi bat zaharkituta dagoela esan behar da. Zegokien helburua bete da eta 
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-  Azken 10 urteetan proportzioan gehien hazi den lurzoru-erabileraren 
modalitate bat da. Horrela, 1994 eta 2004 artean xede horretarako sailka-
tutako lurzoruek % 46ko hazkundea ezagutu dute. 

-  Hazkunde handiena Araba Erdialdeko eremu funtzionalean gertatu da, 
harrera-gaitasun handiagoa baitu. A-8 errepideko korridorean, Donostiako 
ingurune metropolitarrean eta, batez ere Bilbokoan, izan dira hazkunde 
garrantzitsuenak.

-  Aurreikusitako beste esparru batzuetan, adibidez Enkartazioetan, 
Arabako Errioxan, Nerbioi Garaian eta Deba Garaian, hazkundeak espero 
zitekeena baino baxuagoak izan dira.

 -  Komunikazio-ardatz handietara eta aglomerazio handietara hurbiltzeko 
iresgarritasun-irizpideak dira azken urteetan garapen berriak kokatzeko 
jarraitu diren oinarrizko irizpideak.

 -  Baina kokapen-irizpide horiek jarraitzeko orduan, garapen berrien 
ezaugarri bereziak hartu dira kontuan beti. Jarduera guneetan izandako 

c.3. finkamendu-sistema eta lurralde ereduac.3. finkamendu-sistema eta lurralde eredua

“Lurralde ereduak lurzoruaren politikan duen eragina” kapituluan egoitza-
garapenei eta ekonomia-jardueretarako guneei buruz hitz egiten da, eta banaka 
aztertzeko beharra azpimarratzen da. 

Ekonomia-jardueretarako guneei dagokienez, LAAek bertan adierazitakoa Eko-
nomia Jardueretarako Lurzoruaren LAPen bitartez eta LZPen bitartez garatzea 
proposatzen dute. 

-  2000. urtean onartu zen aipatu LAP eta, berari esker, antolamendu-
tresna egoki bat eskuratu zen. Gainera, azken urteetan funtsezko elemen-
tua izan da barne hartutako lurzoruen garapena lortzeko. 

-  Horren parean, askoz ere beranduago onartu ziren LZPak eta, ondorioz, 
bertan adierazitakoa LAPetan adierazita dago jada eta gauza bera gertat-
zen da udalerrietan martxan dauden ekimenei erreparatuta. 

-  Eskuarki, jarduera guneak garatzeko prozesuetan lurralde ereduak 
ezarritako jarraibideak hartu dira kontuan, lurraldeko lurzoruen erabilgarri-
tasunaren arabera. 
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Bizitegi-lurzoruari dagokionez, LAAek bertan adierazitakoa garatzeko proposa-
mena egiten dute: 

-  Etxebizitzen Sustapen Publikorako Lurzorua Antolatzeko LAP .

-  LZPak etxebizitza maximoak eta eremu funtzionalen araberako banake-
ta kuantifikatzeko tresna gisa. 

-  Hazkunde Selektiboko Guneak eta Habitat Alternatiboak identifikatzea. 
Horretara zuzenduko da, lehentasunez, egoitza-hazkundea, lurraldea 
berrorekatzeko eta esparru beteenak arintzeko helburuak betetzeko.  

Ondoren aipatu dira artezpide hauen diagnostiko-erreferentzia nagusiak:

 -  Ez da onartu etxebizitzaren sustapen publikorako lurzorua antolatzeko 
LAP eta, ondorioz, ez dago LAAetan adierazitakoa garatzeko funtsezko ele-
menturik, administrazioaren etxebizitza-politiketan lurraldearekin erlazio-
natutako alderdiak barne hartzen lagunduko duenik. 

-  Esanak esan, etxebizitza-politika lantzeko eta garatzeko orduan arloko 
jarduera-programak jarraitu dira, lurzorua erabiltzeko aukerak eta erabilga-
rritasuna bezalako irizpideak jarraituz funtsean, baina ez da kontuan hartu 
beti Lurralde Ereduak adierazitakoa. 

hazkunde berri gehienak merkataritza-azalera handien ezarpenen eta 
tamaina handiko ezarpen logistikoen ondorio dira. Erabilera horien guztien 
ezarpena eta horiek garatzeak lurraldean duen garrantzia ez dira ia kon-
tuan hartzen LAAetan. Zentzu horretan esan behar da, artezpideak landu 
ziren garaian ezinezkoa zela gaur egun erabilera horiek izan duten hazkun-
de eta esanahi ikusgarria aurreikustea. 

-  Ez LAA, ez arloko edo udal-mailako plangintza, ez dira gai izan mota 
horretako jarduerek izandako hazkundeari erantzun egoki bat emate-
ko. Horrela, kontuan hartu behar da eraldaketa sakonak ekarri dituztela 
lurraldearen funtzionamenduaren funtsezko hainbat alderditara, hala 
nola mugikortasuna, lurzoruaren kontsumoa, lana-etxebizitza erlazioa, 
finkamendu-sistemen maila desberdinen funtzionaltasuna. Berriro ere 
lurralde-mailako hausnarketa egin beharko genuke eta aipatutako prozesu 
guztiak ikuspegi zabalago batetik garatu, ekonomia-sektore jakin batzue-
tara mugatu beharrean. 

-  Oro har, hirugarren sektoreko jardueretara lotutako hazkundeetan 
bizitegi-finkamenduetan izandako aldaketen urrats berak eman direla 
esan daiteke; industria-garapenak eta garapen logistikoak, berriz, gero eta 
gehiago bereizten dira biztanleria guneetatik. 
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-  Gipuzkoari dagokionez, lurzoru erabilgarri gutxi egotea faktore erabaki-
garria da kokapenak edo espazioak duen balio handia ulertzeko. Horrela 
uler daiteke, neurri batean, etxebizitzak duen prezio altua. Antzeko egoera 
bizi dute Bizkaian. 

-  Bestalde, EAEn proportzio altuagoak erregistratu dira jabetzako etxe-
bizitzen kasuan eta gutxi dira alokairuko etxebizitzak. Europako batez 
bestekoarekin alderatuz alde nabarmena ikus daiteke, Estatuko gainerako 
erkidegoen kasuan baino gehiago. 

-  Etxebizitzaren eskaintza mugatu edo agortu egin bada ere, horrek ez 
du etxebizitzen garestitzea mugatu edo eragin. 1997 eta 2006 artean 
hazkunde demografikoa ez zen % 1era iritsi; EAEko etxebizitza nagusien 
kopuruak, berriz, % 18ko gorakada ezagutu zuen. Hazkunde horri dagokio-
nez, % 23 Araban erregistratu zen, % 26 Bizkaian eta % 28 Gipuzkoan. 

-  Are nabarmenagoa izan zen egoitza-erabilerarako sailkatutako lurzorua-
ren hazkundea (hiritarra eta urbanizagarria): % 37 EAE osoan, % 54 Araban, 
% 43 Bizkaian eta % 16 Gipuzkoan.

 -  Ekimen pribatuko garapenetan prezio libreko etxebizitzen portzentaje 
bat etxebizitza sozialak izateko aukerei buruzko xedapenen ondorioz, na-
barmenki mugatu da herri-administrazioak egoitza-garapeneko prozesuak 
lurraldean orientatzeko duen gaitasuna. Gauzak horrela, azken hamarka-
dan EAEn egin diren egoitza-garapen berrien eragile nagusia eta berrore-
katze- eta arintze-prozesuen lurralde-konfigurazioaren eragile nagusia 
aipatu behar bada, LAAen Lurralde Eredu berria baino lehen, operadore 
pribatuak azpimarratu behar dira. 

-  Edozein modutan, zalantzarik gabe esan daiteke ez dela lortu prezioak 
mugatuko dituen eskaintza egokia egitea eta, horren bidez, etxebizitza 
eskuratzeko aukerak erraztea. EAE da azken 10 urteetan etxebizitzaren 
prezioen gorakada handienak ezagutu dituen lurraldea eta, zehazkiago, 
Gipuzkoa eta Donostia. Bi esparru horiek Estatuko batez besteko mailarik 
altuenak erregistratu dituzte metro koadroko. 

-  Hala ere, ezin daiteke esan lurralde-politika denik EAEren barruan zein 
kanpoan zabaltzen ari den prozesu konplexu honen erantzulea. Gure 
lurraldeari lotutako alderdi askoren gainean hausnartu behar da oraindik, 
LAAetara aplika daitekeen informazio gehigarria ekartzeko. 
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dira. Egoitza-garapen berri gehienak ondorengo guneetan kokatu dira: 
Gipuzkoako kostaldean, Hondarribin eta Zarautz-Getaria-Zumaia ardatzean; 
Bizkaiko kostaldean, Getxotik Bakiora, Kadaguako korridorean, Durango 
inguruan eta Igorreko landa guneetan eta Bilboko itsasadarraren eskuinal-
deko udalerrietan, bai eta Arabako Lautadako iparraldeko guneetan ere.

 -  Proportzionalki hiri guneetan baino handiagoa izan da etxebizitza 
kopuruak izandako hazkundea landa guneetan. Datu horrek hiriburuen 
eremu metropolitarrak inguruko landa guneetara zabaldu direla adierazten 
du; eta landa guneak barne hartu ditu bere etxebizitza- eta lan-merkatue-
tan.

 -  Etxebizitzaren tipologia berriak eraikitzera zuzendutako prozesu aktibo 
bat bizi izan da (adosatuak, etxebizitza familiabakarra, blokea, eta abar), 
eta Arabaren eta Bizkaiaren kasuan bereziki nabarmena izan da, azken 
hamarkadetan dentsitate baxuagoak erregistratu direlarik (ezin daite-
ke gauza bera esan Gipuzkoaren kasuan, non azken urteetan izandako 
garapenen batez besteko dentsitateek nabarmenki gainditzen dituzten 
hazkunde berri askoren kokapen topografikoa dela eta lortu ohi direnak); 
era berean, espazio erakargarriagoak aukeratzen dira etxebizitza moder-
noagoak eraikitzeko eta, kasu horretan, urbanizazioaren, ingurunearen eta 
etxebizitzen kalitateari garrantzi handia ematen zaio.

 -  Kopuru horiez gain, hainbat hazkunde-fenomeno hartu behar dira kon-
tuan. Esanak esan, Castro Urdiales, Laredo eta Santoña udalerri kantabria-
rretan, azken 15 urteetan 20.000 etxebizitza berri eraiki direla kalkulatu 
da, etxebizitza gehienen jabeak Bilbo Metropolitarreko herritarrak direlarik. 
Antzeko fenomenoa errepikatzen da, nahiz eta kopuru baxuagoetan, 
Hendaia-Baiona inguruan, Donostiako eremu metropolitarreko herritarre-
kin. 

-  Agiri honi buruzko kapituluetan bigarren bizilekuarekin eta egoitza-
garapenen kuantifikazioarekin erlazionatutako prozesuak aztertzen dira. 
Biak garrantzi handiko fenomenoak dira eta erabakigarriak dira, gainera, 
prozesu horien baitan. 

-  Lurralde-mailan hiru fenomeno oso garrantzitsu azpimarratu behar dira. 
Etxebizitza-parkeak izandako hazkunde-prozesuak eta prezioen hazkun-
dea, lurralde eredua gero eta gehiago aldatzen dutenak, ulertarazten 
lagunduko digute.

 -  Ingurune metropolitarretan kokatutako guneetan, hiriburuekin ondo 
komunikatuta daudenetan eta hiri- eta paisaia-kalitate altuko osagaiak 
dituztenetan, erregistratu da eskariaren zati handiena eta, ondorioz, 
aukera gutxi eta lurraldeko eremu jakin batzuen balorazio altua eragin 
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 -  Habitat Alternatiboei dagokienez, ingurune metropolitarretako guneak 
dira, berriro ere, egotzitako funtzioa bete duten bakarrak; Arratiako EFko 
guneak; Gordexola eta Meaña Bilbo inguruan; Oiartzun eta Hondarribia 
Donostiako eremu metropolitarrean; eta Gasteiz iparraldean, Lautada ingu-
ruan, kokatutako udalerriak. 

-  Ez dira aurreikusitako berroreka-prozesuak garatu Debabarrenako 
eremuan, Goierriko eremuan, Enkartazioen mendebaldean edo Gasteiz-
Miranda ardatzean eta espezializazio industrial eta logistiko sendoak lortu 
dira. 

-  Aitzitik, aurreikusi gabeko hazkunde-esparruak azaleratu dira. Gi-
puzkoan, Irunen eta Zarautzen bereziki eta, oro har, kostalde osoan. 
Bizkaian Bakioko kostaldea eta Ispaster-Mendexa arteko kostaldea, 
itsasadarraren eskuinaldea eta ezkerraldearen kanpoaldean geratzen 
diren zonak (Muskiz, Abanto-Zierbena), Artziniega eta Aiara, arabarrak 
azkenak baina funtzionalki Bilborekin lotuta daudenak. Araban, Gasteizek 
bereganatu du hazkunde ia osoa. Lautadako Burgo eta Asparrena bezalako 
udalerriez gain, Errioxarekin mugakideak diren Oion eta Bastida bezalako 
udalerrietan ere hazkundeak gertatu dira. 

 -  Lurraldearen gainerakoan, aitzitik, merkatutik at geratzen diren etxebi-
zitza-poltsa garrantzitsuak ikus daitezke. Adibidez, gainbeheran dauden 
landa guneetan, edo hiriburuetatik urrun dauden edo iristeko zailak diren 
guneetan, hau da, Enkartazioen zati handi batean, Urduñan, Valderejon 
eta Arabako mendialdearen zati handi batean, edo Bermeon eta Gernika 
itsasadarraren inguruan. 

-  Fenomeno hori bizi dute, halaber, etxebizitza eta hiri-espazio narriatuak 
dituzten zonetan, batez ere aspaldiko industrializazioak betetako eremue-
tan kokatzen direnetan. Ildo horretan aipa daitezke ezkerraldeko udalerriak 
eta Laudioko eremuak, Eibar, Arrasate, Tolosa, Pasaia, Zumarraga, eta abar.
 
-  Esanak esan, lurzoru-politikaren kudeaketa aktiboaren bitartez LAAetan 
proposatutako Lurralde Ereduarekin bat datorren lurraldea berrorekatzeko 
eredua desitxuratu egiten da. LAAetan Hiri Hazkunde Selektiboa edukit-
zeko udalerri gisa proposatutakoen artean Bilbo ingurukoek bakarrik lortu 
dute egoitzazko funtzio hori betetzea (Igorre, Zalla, Mungia, Durango eta 
Getxoko ardatza). Balmasedak, Urduñak eta Tolosak biztanleria galdu dute 
eta Agurainen eta Guardian lortutako hazkundeak aurreikusitakoak baino 
txikiagoak izan dira.
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ez du gaitasunik, berak bakarrik, gune txikiak hutsik geratzea saihesteko 
edo lurraldeko joera demografikoak aldatzeko. 

-  Bigarren etxebizitza jada ez da EAEko hiri-garapenean berebiziko 
garrantzia duen elementu bat. 1991 eta 2001 artean etxebizitza nagu-
siek % 18ko hazkundea ezagutu zuten bitartean, % 4koa izan zen bigarren 
etxebizitzek ezagututakoa. Kopuru absolutuetan, Araban 900 etxebizitza 
gehiago daudela adierazten du ehuneko horrek; Gipuzkoan 2.400 gehiago 
dira eta 530 gehiago Bizkaian. 

-  Bigarren etxebizitzaren eskaria EAEtik kanpo dauden guneetara orien-
tatu da lehentasunez, eta hiriburuetan eta kostaldean kokatutako bigarren 
etxebizitzen kopuruak egin du gora batik bat. 

-  Bigarren etxebizitza lehen bizileku bihurtzeko prozesuak orokorrak izan 
dira, Bizkaian eta Arabako Lautadan batez ere, eta ingurune metropolitarre-
tako landa gune eta turismo guneen zati handi batera zabaldu dira gainera. 

-  Hala ere, bigarren etxebizitzak hazkunde handia ezagutu du, halaber, 
ingurumen-erakargarritasun bereziko hainbat esparrutan. Nerbioi Garaia, 
Urduña ingurua, Arabako Errioxa, Oñati, kostalde gipuzkoar osoa eta, neurri 
txikiago batean, Gernika itsasadarraren ingurua. 

Bigarren bizilekua eta turismo-baliabideak antolatzeko artezpidean helburu 
hirukoitz bat proposatzen da: turismoa eta bigarren etxebizitza sustatu nahi dira 
lurraldea dinamizatzeko, bigarren etxebizitzarekin erlazionatutako prozesuak 
lurraldean orientatzeko eta, LAAetako berroreka-estrategiak jarraituz, bigarren 
etxebizitzak etxebizitza nagusi bihurtzeko. 

Aipatutako proposamenak ondorengo emaitzak lortu ditu: 

-  Turismo-jarduerak nabarmenki egin du gora azken urteetan. EAE 
bisitatzen duen turista kopuruak % 130etik gorako hazkundea ezagutu du 
1992tik 2005era. 

-  Landa guneetan (Gernika, Tolosa, Arabako Errioxa eta Nerbioi Garaia 
batik bat) turismo-establezimenduen ugaritzea apartekoa izan bada ere, 
EAEko turismoa hiri-jarduerarekin dago erlazionatuta batik bat. Bilbo eta 
Donostia dira erakargune nagusiak eta beraiek bereganatzen dute hotel-
plazen eta erkidegoko turismoaren BEGren ia % 80. 

-  Europa mendebaldearen gainerakoan gertatzen den moduan, landa-
turismoak funtzio oso garrantzitsua betetzen du ondare eraikia kontser-
batzeko eta nekazaritza gero eta gehiago jarduera marjinal bihurtzen ari 
den guneetan errentari eta jarduerari eusteko. Hala ere, landa-turismoak 
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LZPak onartzean, Aisialdiko Eremuen bereizketa eta karakterizazioa egiteko mo-
dua zabaldu eta sistematizatu da eta, horrez gain, Lurraldera Sartzeko Guneen 
kontzeptua erabiltzen hasi da lanean. Hala ere, ez da denbora gehiegi igaro 
LZPak onartu zirenetik eta, ondorioz, oraindik zaila da lurralde-mailan inolako 
eraginik antzemateko.

LAAetan eta LZPetan egindako zehazpenez gain, aipatutako ekimen guztiak, 
beste estrategia batzuekin, adibidez korridore ekologikoekin eta naturguneen 
kudeaketarekin, bat datozela frogatzeko proiektu zehatzak behar dira, eta lurral-
dean antzemandako prozesu berriak eta EAEko landa paisaian izandako aldake-
tak kontuan hartu eta guztiak berriro aztertzea komeni da. 

Etxebizitza Beharrak eta Bizitegi Lurzoruaren Kuantifikazioa kapituluari helduta, 
etxebizitzak izandako bilakaerarekin eta finkamendu-sistemarekin izandako 
arazo asko eta asko lehenago ere aipatu dira. LAAetan ezarritako kuantifikazio-
sistema behin-behinekoa zela zioen artezpideak eta errealitate berrietara ego-
kitu behar da. Horrela, urteetan Lurralde Antolamendurako Batzordeak eta Foru 
Aldundiek lortu dituzten akordioei esker, koefizienteak eta irizpideak eguneratu 
ahal izan dira. LZPak onartzearekin batera, dagozkien ezarpen-esparruetako 
udal-hazkundeak 16 urtera begira kuantifikatu dira.

-  Hasiera batean erabilera honetarako lehentasunezkotzat proposatu-
tako beste esparru batzuetan, ordea, murriztu egin da bigarren etxebi-
zitzen kopurua eta gora egin du, aitzitik, hutsik daudenen kopuruak. Hori 
gertatu da, adibidez, Enkartazioen mendebaldean (Turtzioz, Karrantza, 
Lanestosa), Valdegovian eta Gipuzkoa barrualdean, Goierriko eremu fun-
tzionalean.

 -  Ez dira garatu turismoko arloko planak lantzeko proposamenak eta 
lurraldean ez dute eraginkortasunik erakutsi iristeko errazen kokatuta 
dauden landa guneen edo aspaldiko industrializazioak sortutako guneen 
turismo-garapenerako egindako proposamenek.  

Atseden Eremuen eta Lurraldera Sartzeko Guneen Sistemaren Artezpidearen 
proposamena funtsean LZPen bitartez garatzen da, eta ingurune naturalaz 
gozatzeko sistema bat egituratzea, espazio baliagiarrien kontserbazioarekin 
bateragarria izango dena, espazio baliagarrietara lotutako gune txikietan aukera 
berriak sortzea eta, oro har, lurraldearen erakargarritasuna areagotzea bilatzen 
da. 

Aisialdiko Eremuei dagokienez, Foru Aldundiek denbora daramate ingurune 
naturalean aisialdiko jardueretarako guneak egokitzeko politika zehatz bat 
garatzen. 



B-LURRALDEAREN DIAGNOSTIKOA. LAA ETA EUSKALHIRIA ESKUALDE-HIRI BERRIA

128

  -  Historikoki oso dinamikoak izan diren hainbat udalerritan murrizketa 
nabarmenak ezagutu dira aldi honetan, eta orain arte beti atzera egiten 
zuten beste hainbatetan, berriz, hazkunde handiak ezagutu dira. 

-  Hedapen metropolitarraren dinamikak, iresgarritasuna eta ingurumen- 
eta hirigintza-ezaugarriak dira hazkunde-prozesuak orientatzen dituzten 
faktore erabakigarriak, lurralde ereduaren orientazioak eta horrekin lotu-
tako lurzoru-politikak baino askoz ere gehiago.

 -  Lurzoruaren eskaintzak izan duen hedapena, aitzitik, ez da nahikoa izan 
esparru metropolitarren hazkunde- eta eraldaketa-prozesuetatik at geratu 
diren espazioak dinamizatzeko. 

-  Bigarren etxebizitzak betetzen zuen papera aldatu egin da, landa gu-
neak espazio metropolitarren barruan sartu direlako eta lurraldeko eremu 
handietarako iresgarritasuna hobetu egin delako. 

Kuantifikazio-irizpideek, edozein modutan, gure hirietan hazkunde neurritsua 
eta txukuna ekarri dute eta berez “smart growth” delako esperientzia bat osat-
zen dutela esan daiteke. Etorkizunera begira, lurralde-dinamika berriek ekarri-
tako berrikuntzak barne hartu beharko dira:  

-  Gizarteak, ekonomiak eta lurraldeak jasaten dituen egitura-aldaketa 
azkarrak eta sakonak kontuan hartuta, ez da egokia iraganean gertatu-
takoaren gainean egindako proiekzioak oinarrian dituzten proposamenak 
egitea. 

-  Ez da egokia izaten iraganera jotzea, adibidez, kuantifikazio-prozesu-
rako aldagai demografikoen kasuan. Azken hamar urteetan, familiaren 
batez besteko tamaina aldatu egin da: LAAetan batez beste hiru kideko 
familiak aipatzen ziren, baina EAEn 2,8ra murriztu da kopurua eta 2,5era, 
berriz, eremu funtzional batzuetan. 

-  Gainbeheran egotetik hobera egitera pasa da demografia eta hasi dira, 
pixkanaka, migrazio-saldo positiboak erregistratzen. Ezin daiteke aurreiku-
si etorkizunean migrazio-saldo positibo horiek edukiko duten eragina bai-
na, seguru asko, lurraldean eragin handia edukiko dute, kontuan hartuta 
beste lurralde europar batzuetan gertatutakoa eta EAEko adin-egitura.
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nen esparrua gainditzen duten proiektu konplexuak artikulatu behar izaten dira. 
Antzeko egoerak ematen dira garraio kolektiboko sistema desberdinen koordi-
nazioa egin behar denean, hiri espazioen eta mota askotako azpiegituren arteko 
erlazioan edo lurraldea azkar eragin duten lurralde ereduan izandako aldaketei 
erantzun behar zaienean. 

Artezpideak osatzeko ikuspegi sektoriala jarraitu da eta, ondorioz, landu ziren 
garaian lehentasuna zuten plangintza-elementuak dira ardatz nagusia, eta ez 
dira ia kontuan hartu gaur egun EAEko lurralde-dinamika berrian funtsezkotzat 
jotzen diren hainbat alderdi: 

Gune logistikoak eta berauen konexio-elementuak ezartzeko, garatzeko eta 
dimentsionatzeko irizpideak dira, gaur egun, trafiko-fluxuak egituratzeko eta 
lurzoru-azalera handiak betetzeko funtsezko faktoreetako bat. Azken urteetan 
lurraldean eragin handien izan duten jardueretako bat dira eta gero eta garrantzi 
gehiago izango dutela esan daiteke. Hala ere, LAAetan gutxi dira aipatutako era-
bilerekin erlazionatuta ematen diren lurralde-irizpideak. Horrela, beraz, arloen 
arabera ari dira antolatzen eta garatzen.

c.4. LURRALDE EREDUAREN AZPIEGITURAKc.4. LURRALDE EREDUAREN AZPIEGITURAK

LAAen azpiegituren kapituluan barne hartzen dira bere garaian arloko proiektu 
eta estrategia gisa osatutako helburuak eta zehazpenak. 

Garrantzi handiko elementuak dira denak eta berariazko organismoei egotzi 
zaie horien garapena. Guztiarekin, azken urteetan azpiegituren plangintza eta 
gauzatzea nabarmenki sustatzea lortu da. 

Errepideen eta trenbideen LZPak landu dira eta Bilboko portua eta aireportua 
bezalako obra garrantzitsuak egin dira edo Forondako aireportua gune logistiko 
handi bat bezala indartzea lortu da. 

Azken finean, LAAetan adierazitakoa garatu izanak garbi erakusten du mota ho-
netako ekimenak aurrera ateratzeko eskumena eta bitartekoak dituzten hainbat 
administrazio-organismok ekimen guztiak garatzeko erakutsitako borondatea. 

Baina ezin daiteke gauza bera esan LAAetako zehazpenak arloko jardueren 
inbertsio-dinamikarekin zuzenean erlazionatzen ez diren alderdiei buruzkoak 
direnean, edo jarduerak garatzeko administrazio desberdinen koordinazioa 
behar denean. Izan ere, horrelakoetan, eragindako agenteei dagozkien eskume-
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batean. AHTren eta beste garraio eredu batzuen (aldirikoa, metroa, autobusa, 
hegazkina) arteko erlazioa funtsezkoa da komunikazio-sistema berri honek 
kanpo-konektibitaterako eta eskualde-hiriaren barne-artikulaziorako duen 
potentzial guztia erakusteko. 

Era berean, aldaketa handiak izan dira aireko trafikoan. AHTak aireportuen fun-
tzionamendua eragingo du eta hegazkinak lehiakortasuna eta indarra galduko 
du hainbat erlazio garrantzitsutan. Aldi berean, norako berriak eskainiko dira 
eta hegaldi-eskaintza anitzago eta ugariago bat egiten duten eragileak ager-
tuko dira. Horrez gain, ezin da ahaztu ezaugarri arras desberdineko aireportuen 
artean gero eta handiagoa dela elkarren arteko baterakuntza eta konektibita-
tea. Erkidegoko hiru aireportuei dagokien zereginarekin batera, ezin da ahaztu 
inguruko aireportu asko eta asko (Santander, Iruña, Logroño, Baiona, Pabe, eta 
abar) gero eta zeregin esanguratsuagoa ari direla betetzen EAEko aire-erlazioen 
osaeran. 

Energia-azpiegiturei dagokienez, gas naturalaren sarea lurraldearen zati handi 
batera zabaldu da eta gero eta parke eoliko gehiago ari dira egiten, biak ala biak 
direlarik azken hamarkadan lurraldean eragin handien izan duten elementuak. 

Garraio kolektiboko sistemen arteko artikulazioa, eta hiri-hazkundearen garraio-
sistemen arteko erlazioa azpimarratu behar dira lurralde-mailako hausnarketa 
zehatzago bat behar duten elementu kritiko bezala. Gaur egun oraindik ez 
da lortu aldiriko tren-garraioko hiru sistemen koordinazioa egokia izatea beti. 
Zentzu horretan, tren- eta tranbia-zerbitzuen izaera eta eragina, geltokiek 
zentraltasun-esparru eta truke modaleko esparru gisa betetzen duten fun-
tzioa, hiri-garapenak garraio kolektiboko sistemak kontuan hartuta egituratzea, 
azpiegituren hiri-baterakuntza, eta abar, oraindik garatzeke dauden funtsezko 
alderdiak dira, edo eragileek egindako banakako ekimenen ondorioz ematen 
diren egoerak dira.

Antzeko egoera gertatzen da zenbait garraio-azpiegitura handiren kasuan. 
Portu-sistemei dagokienez, Pasaiako portuaren etorkizunari buruz gogoeta egi-
teko beharra azpimarratu behar da, kontuan hartuta trafiko-fluxuak berrantolatu 
direla eta hiri-berrikuntzako beharrak daudela. Horrela, beraz, LAAetan proposat-
zen den merkantzien trafikorako elementu gisa sustatzea baino zerbait gehiago 
egin beharko litzateke.

 Abiadura Handiko Trenbide-sarea garatzeko oso garrantzitsua da geltokiek, 
zentraltasun berriak sortuko dituzten gune gisa, edukiko duten kokapenaren 
eta izaeraren lurralde-gogoeta egitea aurretik, toki-maila gainditzen duen eskala 
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kontuan hartuta, ur-eskariak gora egingo duela pentsa daiteke. Era berean, 
nekazaritza-azalera ureztatuetan izandako aldaketek erabilera eta paisaia be-
rriak ekarri dituzte eta ekonomia-jarduera guztietan uraren erabilera eraginkorra 
egitea zaindu behar da. 

Hondakin solidoei dagokienez, arloko administrazioek arauak, planak eta azpie-
giturak garatu dituzte eta, horiei esker, LAAetan aurreikusitakoa bete da. 

Haatik, ez dira LAAetan energiarekin erlazioan aurreikusitako LAP guztiak garatu 
eta bai, ordea, parke eolikoena, nahiz eta LAAetan ez zen aurreikusten. Hiri-
berrikuntzako garapen eta prozesuetan energia-eraginkortasunaren irizpideak 
barne hartzea eta euskal energia-egituran energia berriztagarriak areagotzea 
dira lurralde-estrategia berrian garrantzi handiagoa eman behar zaien erronka 
nagusiak.

Garraio-sistemen eta –azpiegituren kasuan esandakoak urari buruz hitz 
egiterakoan balio digu. Ipar Arroko eta Ebroren Arroko Plan Hidrologikoak eta 
ibai-ibilguak antolatzeko LAPak landu dira eta ekimen garrantzitsuak garatu dira 
saneamenduarekin erlazioan. Ondorioz, nabarmenki aldatu da uraren egoera 
eta LAAetan adierazitako helburuak betetzen hasi dira.

Hala ere, epe laburrera sortuko diren hainbat arazo esanguratsu konpondu gabe 
daudela azpimarratu behar da, besteak beste: Bilbo Metropolitarrean eta ingu-
ruan hazten ari diren esparruen hornidura ziurtatzea, izan ere, gero eta gehiago 
erabiltzen dira Zadorraren arrotik egiten diren ur-hartzeak. 

Bestalde, baliabide hidrikoen kudeaketak dakartzan eraginei, uraren kontsumo-
mailei eta berrerabilerari buruzko gogoeta egin beharko litzateke; izan ere, 
hiri-garapeneko eredu berriak daude eta erabilera berriak sortu dira eta, horiek 
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Antzekoa esan daiteke Hiri Guneei buruz hitz egitean. Bilboko edo Guardiako 
alde zaharrak dinamizatu eta hobetu diren bitartean, Urduña edo Balmase-
da bezalako ondare gune baliagarri eta berezietan ez dago dinamismorik eta 
gainbeheran daude. 

Industria-paisaiek ere hobera egin dute berrikuntza-ekimenen eskutik, hala 
nola Bilboko Itsasadarrak, eta, azpimarratzeko da, zentzu horretan, 90eko 
bigarren hamarkadan industria-aurriekin egindako lan handia. Hala ere, LAAetan 
aipatutako beste espazio batzuetan, Nerbioi Garaian, Deba bailaren edo Donos-
tia-Tolosa korridorean, ez dira berariazko estrategiak garatu zentzu horretan, edo 
atzera bota dira industria-birkokapeneko ekimenak, uneko produkzio-ehuna 
ahultzeko beldurrez.

Azken finean, LAAetan proposatutako esparrua ez da egokia izan aipatutako 
helburuak betetzeko. 

Eskema berri bat diseinatu behar da, berrikuntza-prozesuak mugatzen dituzten 
hirigintzako edo arloko oztopoak gainditzeko. 

c.5. LURRALDE EKIMENAK ONGIZATEA LORTZEKO ETA BERRITZEKOc.5. LURRALDE EKIMENAK ONGIZATEA LORTZEKO ETA BERRITZEKO

Hiru kapitulutan banatzen dira hemen garatzen diren ekimenak: hiri-berrikuntza, 
izaera bereziko ondarea eta ekipamenduak eta hainbat emaitza. 

Hiri-berrikuntzako jarduerei dagokienez, azpimarratzekoa da gurean modu 
asistematikoan eta barreiatuan garatu direla. Ez da lortu arloko organismo batek 
aipatutako proiektuak garatzeko ardura hartzea eta zaila izan da, gainera, admi-
nistrazio eta agente publiko eta pribatu desberdinak nahasten dituzten proiektu 
konplexuak lantzea; ondorioz, aipatutako prozesuen lurralde-eragina mugatuta 
geratu da. 

Horrelako egoera bat oso deigarria da, kontuan hartzen bada EAE, Bilboko 
Itsasadarraren berrikuntza-prozesuari esker, hiri-berrikuntzako jarduerarik 
ezagunena eta arrakastatsuena duen mundu-erreferente bihurtu dela. Proiektu 
enblematikoei, jarduera puntualei eta hedapen-efektuen konbinazioari esker, 
Bilbo biziberritzeko eta hiri dinamiko eta berritzaile bezala duen profil berria in-
dartzeko garrantzi handia izaten ari den eraldaketa-prozesu bat ari da garatzen. 
Horrelako prozesuak, haatik, ez dira antzera garatu lurraldeko beste esparru 
batzuetan. Eta horren adibide garbiena lehen aipatutako Pasaiako badiarena da.
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askoren gaineko protekzionismoa bilatu da-, oso mugatuta daude lurraldearen 
kalitate eta identitatearen funtsezko elementu hau garapen- eta birkualifikazio-
ekimenetan barne hartzeko aukerak.

Ekipamenduei dagokienez, behin betiko onartutako agirian, hiri-sistemen eta 
hornidura-sistemen arteko erlazio koherente bat ezartzeko beharra azpimarrat-
zen zen funtsean, eta biztanleriaren bizi-kalitaterako eta EAEko hirien hiri-profila 
eta egitura ekonomikoaren profila aldatzeko hornikuntza jakin batzuen garran-
tzia azpimarratzen zen halaber.

Oraindik ez da ekipamendu-sistemen gaineko LAPik landu, hortaz, ekipamendu-
sistemek ezagututako garapena, arloko hainbat organismok euren irizpide 
propioak jarraituz egin dituzten jardueren emaitza da. Zalantzarik gabe, azken 
hamarkadan nabarmenki egin da gora lurralde-estaldurari eta biztanleriari 
eskaintzen zaizkien zerbitzuen kalitateari dagokienez; era berean, lurralde-dina-
mika berri bat islatzen duten ekipamendu enblematikoak garatu dira. Hornidura-
sistemak ezagutu duen hedapenak lurralde ereduaren jarraibideak jarraitu ditu 
neurri handi batean, batez ere eremu funtzionaletako hiri nagusien zerbitzu-
eskaintzari dagokionez.

Lurraldea berritzeko eta eraldatzeko prozesuei esparru estrategiko bat eta 
kudeaketa-sistema integratu bat eskaini behar zaie, horren bidez proposamen 
koherenteak egiteko eta proposamenen alderdi formalak, funtzionalak eta 
sozioekonomikoak orientatzeko. Berrikuntza-ekintzak ekimen integral gisa 
ulertu behar dira, alegia, ondoren adierazitako alderdiak barne hartuta garatu 
behar dira: lurralde- eta hiri-esparruarekiko baterakuntza, paisaia, ingurumen-
kalitatea, erabileren nahasketa, mugikortasuna, jarduera guneak sortzea, 
etxebizitzen birgaitzea eta espazio publikoena, eskari eta behar berrien arabera. 
Eta aipatutako guztia behar den bezala egiteko kudeaketa-esparru egoki bat 
osatu behar da, sektore publikoaren eta pribatuaren ikuspegitik ekimen guztiak 
bideragarriak eta erakargarriak izateko eta horien gauzatzea sustatzeko. Azken 
hamarkadan EAEn izan diren esperientzia arrakastatsuenek baieztatzen dute-
nez, Artezpideen ikuspegitik Proiektu Estrategikoen ikuspegira igarotzeko ordua 
iritsi da. 

Ondarearen kapituluan EAEko Kultur Ondarea Babesteko Legearen edukia adie-
razten da, hortaz, lurralde-mailan ezer gutxi esan daiteke. Ez da garatu LAAetan 
aipatzen den Ondarearen LAP. Horrenbestez, kasuan kasuko arloko sailen esku 
geratu da dagokion lurralde-garapena. Ikuspegi horren arabera -gune historiko 
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c.6. LAA APLIKATZEKO GILTZAK ETA ERREFERENTZIAKc.6. LAA APLIKATZEKO GILTZAK ETA ERREFERENTZIAK

Atal honek artezpideak aplikatzeko eta horien ondoriozko plangintza garatzeko 
erreferentzia instrumentalak barne hartzen ditu.

Plangintzak bateragarri egiteko prozesua modu nahiko eraginkorrean bete da, bi 
prozesu paralelo garatuz. Alde batetik, hirigintzako udal-plangintzak berrikuste-
ko prozesuetan, baterakuntza- eta koordinazio-elementuak gehitu dira, LAAetan 
horrela adierazten zenean, eta, horrela, hiri gune jarraituei eta garapen batera-
tuko eremuei koherentzia handiagoa ematea lortu da. Bestalde, jada landutako 
LZPetan adierazitako guztia hartu da kontuan, hortaz, udalaz gaindiko eskala 
batetik bateragarri egiteko orientazioak eta sistemak eskaini dira, eta, askotan, 
LAAetan barne hartzen ez diren egoerak sortu dira.

 LAAetan egindako proposamenen artetik garrantzitsuena Eremu Funtzionalak 
dira. Izan ere, eremu funtzionalek adierazten dituzte LZPei dagozkien esparruak, 
eta makina bat zehazpen barne hartzen dituzte: egoitza-lurzoruari buruzkoa, 
ekonomia-jardueretarako lurzoruari buruzko, aisialdiko eremuei buruzkoa, eta 
abar.

Haatik, lurraldean aldaketak eta egoera berriak antzeman daitezke eta, horiek 
kontuan hartuta, garrantzi handiagoa eman beharko litzaioke ekipamenduen 
gainean egin behar den gogoetan lurralde-osagaiari.

Lehenik eta behin, komunikazio-sistemek izandako hobekuntzak eta automo-
bilaren erabilerak izandako gorakadak nabarmenki murrizten dute eskualdeko 
eta tokiko ekipamendu ugarik bete beharreko funtzioa, hiriburuetako zerbitzu 
konplexuago eta anitzagoen mesederako. Gaur egungo ekipamendu-sistemak 
behar den bezala funtzionatzeko funtsezko alderdiak dira eskaria berriak eta 
biztanleriaren zahartzea eta ospitale handiek sortutako bidaiak, edo merkata-
ritzagune eta aisialdiko gune berriek sortutakoak, beste eskari batzuk asetzeko 
erabiltzen direnak. Gainera, kontuan hartu behar da esparru metropolitarren 
hazkunde funtzionala eta kuota demografiko garrantzitsuek egoitza gune 
berrietan izandako berkokatzea. Horrekin guztiarekin lotuta, ezinbestekoa da 
ekipamenduen eta iresgarritasunaren arteko erlazio koherente bat ezartzea, 
batez ere garraio kolektiboko sistemen bitartez. 
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Tarteko eskala artikulatzeko funtsezko esparruak dira, baina gogoeta sakona 
egin beharko litzateke beraien gainean:

Lehenik eta behin, lurralde-esparru jakin batzuetan, batez ere hedapen metro-
politarreko eremuetan eta landa guneetan, funtzionaltasun-aldaketa esangurat-
suak gertatu dira, eta aldaketa horiek kontuan hartu behar dira etorkizunera be-
gira. Horrela, kasu batzuetan eremuen mugak aldatu beharko dira, edo esparru 
jakin batzuen kasuan berariazkoagoa den lurralde-estrategia bat garatu beharko 
da, tentsio- edo aldaketa-egoerak bizi dituzten esparruetara begira eskualde-
mailako proposamen zehatzagoak egiteko. 

Bestalde, Eremu Funtzionalaren kontzeptuaren elementu nagusia hiri nagusia 
da. Hiri nagusiek erakutsitako portaera desberdina dela eta, hiri ertainen egoerei 
erantzuteko berariazko estrategiak garatu behar dira, hartara, hiri ertainek 
Eskualde-Hiriaren egitura berrian funtzio aktibo bat betetzeko. Zentzu horretan, 
Eskualde-Hirian gero eta garrantzi handiagoa ematen zaio polizentrismoari eta, 
era berean, metropoli, hiri ertain eta landa guneen arteko protagonismo parte-
katua sustatzen da, funtzio berriak eta lurralde-ezarpen berriak eskainiz.




