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NOTA PREVIA.

Dentro del objetivo de formacién y divulgacidon cientifica de Nasursa,
sociedad publica del Gobierno de Navarra se elabora el presente estudio
presentado como ponencia en el Congreso Euskal Hiria 2009. “El
Planeamiento Territorial, una reflexion desde la innovacion™.
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A. PLANIFICACION TERRITORIAL E INNOVACION

PRESENTACION.

En el presente estudio se utilizan los términos de ordenacién territorial y
planificacion territorial, debiéndose interpretar en el marco conceptual expuesto
a continuacion. Aunque para resaltar el proceso de planificacion, se utiliza
preferentemente el de planificacién territorial, se vincula al marco global de la
disciplina cientifica de la ordenacion territorial.

Son muchas las definiciones que abordan el término Ordenacién del Territorio.
Una de ellas es la aportada por la Carta Europea de la Ordenacion del Territorio
(CEQOT,1983): “La Ordenacioén del Territorio es a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como una actuacién interdisciplinaria
y cuyo global objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio de acuerdo con unas directrices”.

La Planificacion Territorial, es el proceso de planificacion que incluye la
elaboracién de instrumentos y planes de ordenacién territorial, y que abarcando
desde la planificacion estratégica a la ejecutiva, se orienta a definir, concretar e
implementar el Modelo Territorial al que se aspira.

La planificacion territorial contemporanea desarrolla su andadura en un escenario
de cambios que obligan a la innovacién y a la reflexibn sobre conceptos en
construccién y por consolidar como la ordenacion territorial, el desarrollo territorial
sostenible o la gobernanza territorial.

1. ORDENACION TERRITORIAL E INNOVACION

La relaciéon entre la ordenacion territorial y la innovaciéon se encuentra en dos
ambitos principales:

¢ Transformacion global de la sociedad desde la innovacién. Mediante la
colaboracién activa en la dindmica de cambio e innovacion que la sociedad
requiere, aportando un marco innovador al que tender, el del Desarrollo
Territorial Sostenible!, que se refleja en la identificacion de un modelo
territorial que contiene las claves de innovacion requeridas.

e Innovacién de la OT como disciplina cientifica. La ordenacion territorial
esta obligada a innovarse, participando creativamente en sus multiples
campos: Concepto y evolucién de la ordenacion territorial y del Desarrollo
Territorial Sostenible, legislacion, flexibilidad y adaptabilidad de documentos
de planificacion, implementacion de la gobernanza territorial, gestion,
Sistemas de Informacion Geografica y Territorial para la toma de decisiones,
percepciéon del territorio como factor de excelencia y de activo econémico
que genera competitividad.

El Desarrollo Territorial Sostenible opera como un marco innovador para la
OT y las politicas sectoriales en todos los niveles, y es entendido como el Desarrollo
econémico basado en una estructura espacial sélida, lo mas equilibrada posible,
utilizando los valores e identidades especificas del territorio, y combinado con una
gestion racional de los recursos y del patrimonio natural y cultural (patrimonio
territorial, capital territorial).

! El Desarrollo Territorial Sostenible es la finalidad de la OT establecida por la LFOTU (Navarra)
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2. CONTEXTO DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

2.1. GLOBALIZACION

Se estan produciendo cambios acelerados mundiales que nos introducen en una
era de incertidumbre en la que conviven fendmenos como la expansion urbana,
degradacién medioambiental, cambio climético, sobrepoblacién, recursos limitados,
agua, energia, economias emergentes, nuevas tecnologias, fendmenos migratorios,
ideologias, conflictos armados.

Asistimos a una explosion demografica y urbanizadora sin precedentes
histéricos en el mismo momento en el que se produce la concienciacién global con
el medioambiente. El consumo de suelo, energia y recursos se acelera en la
préactica.

La Ordenacion del Territorio genera una nueva cultura en torno al
territorio, que compromete a nuevas actitudes y modos de percepcion,
planificacién, gestion y coordinacion.

El territorio se entiende como la integraciéon de la sociedad, economia y
medio ambiente, y que se interrelacionan, deben desarrollarse armdnicamente y
requieren la definicién previa de un modelo territorial consensuado y con capacidad
de ser planificado. Ya no debe considerarse meramente como el soporte fisico de
las acciones sectoriales y de la accién urbanizadora.

2.2. TERRITORIO DE LAS NUEVAS ECONOMIAS
La economia aporta materia de relevancia para la innovaciéon en cuanto a:

e Interés creciente de la ciencia econdmica por incorporar la dimension
territorial.

e Convergencia y entendimiento entre la planificacion territorial y econdémica.

e Innovacién y competitividad territorial.

e Territorios innovadores y regiones y ciudades creativas.

Y ello en un marco de crisis econémica internacional que nos recuerda que
los antiguos modelos econdmicos estan en revisibn y emergen nuevas economias
con una diferente vision del papel del territorio y de su gestion.

En la actualidad se considera que los factores que impulsan el crecimiento
econdémico regional ya no son solo los tradicionales como el capital fisico y el capital
humano regional, sino que se prioriza el capital social, las relaciones sociales y la
confianza entre los agentes de la economia regional.

Se identifica con el término territorios inteligentes, regiones que aprenden,
capaces de adaptar sus economias a las nuevas condiciones de la competitividad
surgidas de la globalizacién, a diferencia de las regiones que no aprenden y que
pierden dinamismo y centralidad.

En la sociedad del conocimiento, la innovacién, y la creatividad son la base de la
productividad y competitividad de las empresas y de los territorios, y por tanto la
fuerza motriz del crecimiento econémico.

% Ver quinto y sexto informe sobre la cohesién econémica y social de la Unién Europea
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Surge un nuevo paradigma regional, una nueva forma de entender el desarrollo
espacial, con economias de asociacion, sistemas de produccion flexible,
organizacién en redes, teoria evolucionista de la innovacidén, economias de
aglomeracion y en aprendizaje y sistemas de innovacion regionales.

Y en este contexto se necesita una coordinacibn con los planes
estratégicos. La necesidad del cambio a una sociedad del conocimiento, obliga a
un nuevo modelo de ciudad con prioridad de usos terciarios. Los contenidos del Plan
se hacen mas complejos. El contexto territorial y la escala de intervencion territorial
se amplia, lo que acontece en Asia repercute en el plan local, y se vislumbra una
necesaria aproximacion entre la planificacién territorial y la econémica.

La OT en Navarra incorpora objetivos de los grandes planes econémicos.
Como ejemplo, el plan Moderna o Navarra 2012 con proyectos estratégicos que
vinculan los presupuestos del Gobierno de Navarra y cuyas lineas de intervencion
estan incluidas en los Planes de Ordenacién Territorial (POT).

Necesitamos mejorar la vinculacion de los contenidos de la OT con la
economia. El potencial de la planificacion territorial se ve limitado por la ausencia
de mecanismos de asighacion presupuestaria en desarrollo de sus determinaciones.

2.3. ORDENACION NORMATIVA DEL TERRITORIO

Por otro lado tenemos el reto de la mejora de la coordinacion
interadministrativa. La eficacia y la coherencia de la ordenacion territorial exigen
una coordinaciéon de distintos sectores y administraciones publicas. Se necesita una
coordinacion funcional e interadministrativa, pensando de manera previa el marco
de actuacion de manera global para actuar sectorialmente con posterioridad.

Y necesitamos un compromiso con la gestiéon. La planificacion territorial es
objeto de critica permanente por no generar credibilidad, al ser percibida como un
conjunto de principios y aspiraciones con escasa aplicacion.

La ordenacién territorial opera sin existir instrumentos de gestién y de
compensacion territorial que solidaricen los efectos de sus determinaciones en los
diferentes ambitos espaciales. Se requiere un esfuerzo de practicidad vy
compromisos con la gestiéon en las politicas y en los instrumentos de OT.

La nueva cultura de OT, produce unos novedosos instrumentos de OT, que
tendran que estar articulados entre si con coherencia y simplicidad, evitando crear
nuevas estructuras complejas de gestionar.

Todo ello recordando las escalas del planeamiento territorial. La Ordenacioén
Territorial es un concepto mas amplio que el de urbanismo, que es la ordenacion
territorial de la ciudad. La Ordenacion Territorial orienta la planificaciéon regional a
escala supramunicipal, con una sintesis a largo plazo de la planificacion fisica y
econdmica, haciendo converger de forma coherente las grandes actuaciones en el
territorio.

Se detecta una demanda creciente multidisciplinar en la formulacion del
urbanismo y de la OT que recibe nuevas aportaciones de diferentes disciplinas
como la Arquitectura, el Derecho, la Economia, la Geografia y la Sociologia.
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3. POLITICA TERRITORIAL Y DE INNOVACION EUROPEA

Desde la Union Europea se dan orientaciones y claves en materia de
innovacion, tales como:

e La implantacién de la gobernanza territorial y de una nueva cultura del
territorio.

e La politica de regiones creativas e innovadoras para la U.E.
e La orientacion hacia la cohesion territorial.

e La elaboracion de documentos que respondan a los principales retos futuros
derivados de la globalizacién, los cambios demograficos, el cambio climético
y la energia.

Asistimos a la creaciéon de una nueva cultura del territorio orientada desde
la Unidn Europea en documentos como el Tratado de la Unidn, la Estrategia
Territorial Europea, la Agenda Territorial Europea, o recientemente en el Libro
Verde sobre la Cohesion Territorial.

Y es en la Unidon Europea donde se ha abierto un debate sobre el desarrollo
y la cohesidn territorial y de sus implicaciones politicas, desde el entendimiento
de que la diversidad territorial constituye un recurso que puede ayudar a promover
el acceso a los servicios de los ciudadanos. y el desarrollo sostenible.

En recientes documentos europeos como el Informe Regiones 2020 se
identifican cuatro grandes retos futuros que hay que afrontar: la globalizacion, los
cambios demogréficos, el cambio climatico y la energia. El conjunto del territorio
espafol se ve afectado de manera grave por estos problemas. Navarra y los
territorios proximos estan en mejor posicion, mas proxima a la media europea.
Desde la planificacion territorial tenemos que fortalecer nuestra capacidad de dar
respuesta y de trabajar en cooperacion ante estos retos.

10
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4. PLANIFICACION TERRITORIAL E INNOVACION EN NAVARRA

“Navarra territorio de innovacion”, expresa el reto emprendido por la sociedad
navarra y asi lo atestiguan planes estratégicos como el Plan de Internacionalizacion
de Navarra (PIN), el disefio de un nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de
Navarra (MODERNA) o ejemplos como el Sistema de Informacién Territorial de
Navarra (SITNA) o la Ecociudad de Sarriguren.

La legislacién Navarra apuesta por un modelo de desarrollo sostenible y de
ciudad compacta, que se constituye en un objetivo, asi como en un derecho de los
ciudadanos.

Se refleja una sintesis del marco de construccion del sistema de
gobernanza territorial a la que asiste Navarra, con la legislacion en materia de
OT, la implementacién de importantes Instrumentos de Ordenacién Territorial como
la Estrategia Territorial de Navarra (ETN), los Planes de Ordenacion Territorial
(POT), o la pretensién de dotarse de herramientas de participacion, evaluaciéon y
cooperaciéon, como el Consejo Social de Politica Territorial (CSPT), el Observatorio
Territorial de Navarra (OTN) o el reciente creado Foro de Gestion de los Planes de
Ordenacion Territorial.

11
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1. PLANIFICACION TERRITORIAL E INNOVACION

1.1. ORDENACION TERRITORIAL E INNOVACION

ORDENACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL

En el presente estudio se utilizan los términos de ordenacién territorial y
planificacion territorial, debiéndose interpretar en el marco conceptual expuesto
a continuacién. Aunque para resaltar el proceso de planificacion, se utiliza
preferentemente el de planificacién territorial, se vincula al marco global de la
disciplina cientifica de la ordenacion territorial.

Son muchas las definiciones que abordan el término Ordenacién del Territorio.
Una de ellas es la aportada por la Carta Europea de la Ordenacion del Territorio
(CEQOT,1983): “La Ordenacioén del Territorio es a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como una actuacion interdisciplinaria
y cuyo global objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio de acuerdo con unas directrices”.

En esta linea, se entiende por Ordenacién territorial la disciplina cientifica
orientada a ordenar adecuadamente el territorio desde sus dimensiones politica
(toma de decisiones), cientifica (conocimiento) y administrativa (procedimientos).

La Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Navarra,
(LFOTU) define la Ordenacion del Territorio como “el conjunto de criterios
expresamente formulados, normas y planes que orienten y regulen las actuaciones
y asentamientos sobre el territorio, en funcion del objetivo de conseguir una
adecuada relacion entre territorio, medio ambiente, poblacion, actividades,
servicios e infraestructuras”.

La Planificacion Territorial, es el proceso de planificacion que incluye la
elaboracién de instrumentos y planes de ordenacién territorial, y que abarcando
desde la planificacion estratégica a la ejecutiva, se orienta a definir, concretar e
implementar el Modelo Territorial al que se aspira.

PLANIFICACION TERRITORIAL E INNOVACION

Al reflexionar sobre la planificacion territorial desde la perspectiva de la
innovacion conviene identificar la naturaleza de ambas materias y la vinculacion
entre ellas.

La ordenacion territorial y la correspondiente planificacion territorial tienen por
objetivo la implementacion de un modelo de desarrollo territorial sostenible
persiguiendo optimizar la calidad de vida de los ciudadanos.

Para alcanzar dicho objetivo es necesaria la Innovacién, que responde a la
exigencia de cambio en el modelo econdémico y social de las sociedades avanzadas
para poder ser competitivas en un entorno globalizado y sometido a multiples
fenébmenos.

Asistimos a un cambio global, un proceso derivado de las transformaciones
fisicas, financieras, econdmicas, sociales, climaticas, ambientales que condicionan
la dinamica de relacion de los habitantes del planeta con él, y que obliga a una
planificacién territorial desde la innovacién.

13
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La planificacion territorial implica la definiciéon de objetivos y surge la cuestion de si
en la actualidad en plena crisis financiera y econdémica, tiene preferencia el objetivo
de la competitividad y el crecimiento econémico frente al del desarrollo sostenible.

La relacién entre la ordenacioén territorial y la innovaciéon se encuentra en dos
ambitos principales:

e Transformaciéon global de la sociedad desde la innovacién. Mediante la
colaboracion activa en la dindmica de cambio e innovacién que la sociedad
requiere, aportando un marco innovador al que tender, el del desarrollo
territorial sostenible, que se refleja en la identificacibn de un modelo
territorial que contiene las claves de innovacion requeridas.

¢ Innovacion de la OT como disciplina cientifica. La ordenacion territorial
esta obligada a innovarse, participando creativamente en sus multiples
campos: Concepto y evolucién de la ordenacion territorial y del desarrollo
territorial sostenible, legislacion, flexibilidad y adaptabilidad de documentos
de planificacién, implementaciéon de la gobernanza territorial, gestion,
Sistemas de Informacion Geografica y Territorial para la toma de decisiones,
percepcion del territorio como factor de excelencia y de activo econémico
que genera competitividad.

Segun Margarita Ortega (INNOT 09), los retos de la ordenacion territorial en
Espafa, tal como se recogen en los informes del Observatorio de la Sostenibilidad
de Espafia (OSE) se pueden identificar como:

e Apuesta por un sistema territorial sostenible

e Hacer un uso sostenible del capital natural y sus recursos con cohesion
social y eficiencia econémica.

e Usar inteligentemente el gran patrimonio territorial (natural y cultural)

e Gobernanza territorial (Vision global, planificacion integrada vy
coordinacién de las politicas sectoriales)

e Nueva cultura del territorio

e Territorio bien gestionado como activo econémico.
e Planeamiento territorial y urbanistico: instrumento de actuacién de los
poderes publicos.

El Desarrollo Territorial Sostenible opera como un marco innovador para la
OT y las politicas sectoriales en todos los niveles, y es entendido como el Desarrollo
econdmico basado en una estructura espacial solida, lo méas equilibrada posible,
utilizando los valores e identidades especificas del territorio, y combinado con una
gestion racional de los recursos y del patrimonio natural y cultural (patrimonio
territorial, capital territorial).

Segun Antonio Serrano (INNOT 09), la planificacion territorial es un
instrumento util para hacer frente politicamente a los retos ya que permite definir
el modelo territorial al que se aspira, y la concertacion entre el interés general con
el particular.

La planificacion territorial tiene la finalidad del Desarrollo Territorial Sostenible,

tiene como objeto de estudio el Capital Territorial y utiliza un Método que se
expresa en la dimensién multiescalar de la OT.

14
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1.2. AMBITOS DE INNOVACION EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

En cuanto a la Transformacion global de la sociedad desde la innovacion:

e La identificacibn de una nueva cultura del territorio, dirigida a
implementar el modelo de Desarrollo Territorial Sostenible pretendido.

o El Desarrollo Territorial Sostenible con la incorporaciéon de las
dimensiones econémica, social y ambiental, como un marco
innovador para la OT y las politicas sectoriales en todos los niveles.

0 Herramienta de transformacion de la sociedad desde Ila
innovacidn. Incorpora estrategias de innovacion de la comunidad.

o El territorio como factor de excelencia, que con una buena
ordenacion y gestion, sea motor de competitividad y de innovacion.

o El planeamiento territorial y la definicibn de modelos territoriales
como instrumento innovador para la actuacion y toma de decisiones
de los poderes publicos.

o Convergencia o convivencia inteligente de la planificacion de la
planificacion econdmica vy territorial. El modelo territorial para
que se implante realmente, debe aliarse con la economia. Las
decisiones politicas se concretan en la negociaciéon de presupuestos,
que deben irse progresivamente enfocando en orden a la eficacia de
concrecion del modelo territorial.

En cuanto a la Innovacion de la OT como disciplina cientifica destacan:

e Generar un nuevo cuerpo tedrico de la OT. Supone innovar en contenidos
propios y en la coordinacidon con el resto de disciplinas cientificas.

e Desarrollo de la Gobernanza Territorial. Materia de innovacién que afecta
a multiples campos como:

o Integracion vertical. Coordinacion y cooperacion
intergubernamental.

o Integracion horizontal. Coordinacién entre politicas sectoriales.

0 Cambio en la cultura administrativa y en la calidad burocratica de
la accidén politica. Mecanismos transparentes y democraticos en la
toma de decisiones.

o0 Aplicacion de una amplia e innovadora gama de instrumentos de
politicas: instrumentos econdmico-financieros y ordenaciéon
urbanistica y territorial.

0 Cultura politica participativa. Formacién de redes entre actores
publicos y privados.

o0 Cultura de sostenibilidad. Reglas compartidas para el conjunto de
la sociedad.

o Desarrollo del capital social. Factor clave para el éxito del
desarrollo regional.

o Utilizacibn de documentos de planificacibn innovadores,
funcionales, con capacidad de ser gestionados y de tener flexibilidad
y adaptabilidad en el tiempo.

¢ Herramientas técnicas. Desarrollo de Sistemas de Informacion
Geografica (SI1G) y territoriales. Teledeteccion, fotografia satélite,
accesibilidad a la informacién, base de datos, cartografia especializada, toma
de decisiones técnica y politica. Amplio campo de desarrollo de la innovacion
en empresas vinculadas, apuesta estratégica del SITNA.

15
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1.3. PLANIFICACION TERRITORIAL INNOVADORA. MODELOS

DESDE LA ORDENACION TERRITORIAL A LA COHESION TERRITORIAL

Andreas Hildenbrand (1996) sistematiz6 dos grandes corrientes de
planificacién territorial en Europa:

e Tradicidn francesa. Las asociadas a la Planificacion econdmica y social y a
los objetivos de la politica de desarrollo regional. El paradigma es la politica
francesa de “Amenagement du Territoire” orientada hacia una optimizacion
de la distribucion de la poblaciéon y de la actividad econdémica a partir de la
territorializacion de los presupuestos e inversiones publicas dentro de un
modelo de organizacién administrativa centralizado.

e Tradicidon Alemana. Politicas de planificacion fisica de los usos del suelo a
escala sub-estatal con el objetivo de la coordinacion de los aspectos
territoriales de las politicas sectoriales, la localizacién de infraestructuras y
grandes equipamientos supra-municipales y la articulacion del urbanismo
municipal. Tradicion de paises como Alemania, Suiza o los Paises Bajos,
donde la planificacién fisica del territorio establece el marco para la
coordinaciéon de actuaciones sectoriales de incidencia territorial.

Andreas Hildebrand (1999) identifica como tendencias de politica territorial:
a) el incremento de la dimensién ambiental de la ordenacién del territorio;
b) la creciente aproximacion de la ordenacién del territorio a la economia;

¢) mayor atenciéon al cambio tecnoldgico, especialmente a las necesidades
que plantea la transicién hacia la sociedad de la informacion;

d) la incorporacion de la dimension europea en los planes de ordenacion del
territorio;

e) la simplificacion de los contenidos de los planes, es decir, la concentracion
en los temas realmente prioritarios para la ordenacién del territorio y, a su
vez, la presentacion de documentos mas breves, bien estructurados y de
facil lectura;

f) la agilizacion del proceso de planificacién y de los procedimientos en el
ambito de la ordenacién del territorio; y

g) la creciente preferencia por un enfoque de planificacién territorial de
orientacion estratégica.

Que la politica territorial europea se ha conformado a partir de estas dos
influyentes tradiciones de planificaciéon, la francesa y la alemana, es una
idea ampliamente aceptada, tal como expone Simin Davoudi (2007).

La primera tradicion de planificacion se basa en la practica francesa del
amenagément du territoire, que supone una “aproximaciéon de economia
regional” al planeamiento (CE, 1997), y que se centra en reducir las disparidades
territoriales, en “la localizacién del desarrollo econémico y en qué puede hacer el
gobierno al respecto” (Faludi, 2004:1355).
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La segunda se basa en la tradicion alemana de “aproximacion
comprehensiva, (global) integrada” y que pone el énfasis en integrar los
resultados territoriales de las politicas sectoriales. Tal como indica Faludi
(2004,1355),”consiste en contrarrestar las intenciones de desarrollo con la
capacidad de carga del territorio”.

La agenda europea de la cohesidon territorial retoma estas dos
concepciones latentes de territorio y de politica territorial (Schén, 2005). En el
Tercer Informe sobre la Cohesion se afirma:

“El concepto de cohesiéon territorial va mas alla de la idea de cohesion
econdmica y social tanto ampliandola como reforzandola. Desde el punto de
vista de la politica, el objetivo es ayudar a lograr un desarrollo mas
equilibrado reduciendo las disparidades existentes, impidiendo los
desequilibrios territoriales y aumentando la coherencia tanto de las politicas
sectoriales que tienen una repercusion territorial como de la politica
regional. El objetivo también es mejorar la integracion territorial y fomentar
la cooperacioén entre las regiones.” (CE,2007:27)

Lo que supone que la cohesién territorial tiene como objetivo los territorios y que
mide el éxito examinando el modo en que el conjunto de las politicas sectoriales
afecta a los territorios y a las oportunidades de vida de las personas (Simin
Davoudi, 2007).

Los territorios se convierten en actores econdémicos y politicos, creando
redes y procesos de colaboracidon y aprendizaje y mejorando sus capacidades de
gobierno y de gestién. El enfoque territorial, en la linea de las politicas de
potenciacion del desarrollo enddgeno convierte a los actores locales en promotores
de su territorio.

Segun destaca Joaquin Farinés (UPV, 2009-25) el territorio se ha
incorporado en la agenda politica europea. Se percibe una nueva generacion
de politicas publicas. La aprobacién de la ETE (CE, 1999), y las directrices
posteriores reflejan el progreso en la cultura del territorio y el paisaje. Se constatan
avances desde la asighacion de Fondos estructurales, hasta el reciente Libro Verde
sobre la Cohesiéon Territorial (CE, 2008), o las normativas en materia de agua,
desarrollo rural, proteccion del paisaje, espacios naturales, o Evaluacion Ambiental
Estratégica en planes y programas.

NUEVAS POLITICAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Segun Peter Melbye (INNOT 09), las nuevas politicas de desarrollo territorial
europeas se orientan hacia:

e Los territorios no se desarrollan en aislamiento

e Importancia en las estrategias de desarrollo combinar la perspectiva global
europea junto al conocimiento regional y local.

e Estrategias preactivas basadas en la evidencia con claros objetivos y
acciones selectivas

e Palabras clave territoriales: Concentracion, accesibilidad y conectividad,
cooperacion.

e Necesidad de cooperacion territorial en todas las escalas explorando las
ventajas comparativas como fuente de valor afiadido.

e Gobernanza multinivel, herramienta necesaria para crear sinergias
incluyendo la colaboracién publica y privada.
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e Necesidad de evaluacion del impacto territorial de los métodos y modelos
utilizados. Indicadores comparables para toda la UE, accesibles en la base
de datos ESPON.

e Herramientas para la planificacion territorial y mapas para toda la UE con
progresiva disponibilidad para las regiones y ciudades europeas.

PLANIFICACION TERRITORIAL INNOVADORA EN LA U.E.
Para Umberto Janin (INNOT 09), la Innovacién es la interseccién de 3 cuestiones:

e ;Qué es deseable para los ciudadanos?
e (/Qué es posible con tecnologia?
e ;Qué es viable en el mercado?

Conformative / Performative Planning

La planificacion territorial innovadora en Europa atiende a una evolucién desde una
planificaciéon que configura reglas a las que atenerse (Conformative planning) hacia
una planificacion a la que se orienta a que los actores la interpreten y la configuren
(Performative planning).

En la Planificacion que configura reglas (Conformative planning):

e El plan es una estrategia publica obligatoria

e Se consiguen logros por la asignacion de reglas (usos de suelo y
actividades)

¢ A las que se atendra la implementacion de proyectos privados y publicos

En la Planificacion para los actores (Performative planning)

e El plan es una estrategia publica no obligatoria

e Los proyectos publicos y privados son capaces de interpretar, desempefiar y
ejecutar la estrategia

e Se proporcionan con nuevas reglas (usos del suelo) para su implementacion

HACIA UNA PLANIFICACION TERRITORIAL INNOVADORA EN LA UE

Umberto Janin (Universidad Politécnica de Turin). INNOT 2009

CONFORMATIVE PLANNING PERFORMATIVE PLANNING

Principios Jerarquia, dirigismo horizontal Subsidiariedad vertical y horizontal

Asunciones técnicas Estrategia obligatoria Estrategia no obligatoria

Funciones estratégicas y reguladoras Mezcladas en la planificacion Separacion entre plan y control

Plan y proyecto Incoherencias resueltas asignando usos al suelo  Coherencias como base para asignar usos al suelo

Centradas tanto en la elaboracion del plan como en la

Responsabilidades politicas y técnicas Centradas en la elaboracion del plan evaluacion de proyectos

Ventajas Certeza Flexibildiad

Desventajas Rigidez Discrecionalidad

En vigor Mayoria de UE Reino Unido y Orientacion EU. Gobernanza territorial
8
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2. CONTEXTO DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

2.1. GLOBALIZACION Y TERRITORIO

Para analizar la Ordenacidn Territorial es previo comprender que su accién
se desenvuelve en un territorio global, en donde se concretan las politicas
actuales sometidas a grandes cambios y contradicciones producto del momento
historico.

Se estan produciendo cambios acelerados mundiales que nos introducen
en una era de incertidumbre. Fendmenos relacionados como la expansiéon
urbana, degradaciéon medioambiental, cambio climatico, sobrepoblaciéon, recursos
limitados, agua, energia, contaminacidon, economias emergentes, cohesidon social,
nuevas tecnologias, fendmenos migratorios, ideologias, conflictos armados.

1. La OT interviene en una época de cambios
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2. Explosion demografica y urbanizadora

11

2. EXPLOSION DEMOGRAFICA Y URBANIZADORA MUNDIAL

Asistimos a una explosion demografica y urbanizadora sin precedentes
histéricos en el mismo momento en el que se produce la concienciacion

global con el medioambiente. El consumo de suelo, energia y recursos se
acelera en la practica.

12
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Solo las 25 areas metropolitanas mayores del mundo suman 400 millones
de habitantes, con la mayor concentracion en el continente asiatico.

(o}

13

Entre las 15 mayores, 10 son asiaticas, con una poblaciéon de 230
millones

Entre las 25 mayores, 14 son asiaticas, 6 americanas, 4 europeas, 1
africana.

La mayor area metropolitana, la de Tokio tiene méas de 32.000.000 de
habitantes.

El area de Paris ocupa la posicion 25 mundial con 10.000.000 de
habitantes.

Madrid ocupa el lugar 46 mundial.

En Asia se estan produciendo las mayores transformaciones territoriales.
China tiene como objetivo pasar en 10 afios de 60 ciudades a 600 con mas de un
millén de habitantes, lo que supone migraciones rurales a la costa y el consumo
ingente de recursos.
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La conciencia de que el modelo actual produce graves problemas medioambientales
y energéticos ha desencadenado la crisis del modelo. Se tiene conciencia de que
el modelo actual no sirve. Se evoluciona desde una cultura basada en la
resolucion de cualquier problema con soluciones desarrollistas a un nuevo modelo
sostenible y equilibrado.

Conciencia de que el modelo actual no sirve

14

Se requiere creatividad. “Hacer de lo simple complicado es lo comun, hacer de lo
complicado simple, extremadamente simple es creatividad”. (Charles Mingus,
musico).

La Ordenacion del Territorio genera una nueva cultura en torno al
territorio, que compromete a nuevas actitudes y modos de percepcion,
planificacién, gestion y coordinacion.

El territorio se entiende como la integracién de la sociedad, economia y
medio ambiente, y que se interrelacionan, deben desarrollarse arménicamente y
requieren la definicidon previa de un modelo territorial consensuado y con capacidad
de ser planificado. Ya no debe considerarse meramente como el soporte fisico de
las acciones sectoriales y de la accién urbanizadora.
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2. 2. ECONOMIA Y TERRITORIO

A lo largo de las dos ultimas décadas, la ciencia econdmica ha mostrado un interés
creciente por incorporar la dimension territorial en el analisis de los procesos de
organizacioén y desarrollo econémico.

El territorio, actor del desarrollo. Existen numerosos indicios de que en el
campo del desarrollo econémico esta emergiendo un nuevo paradigma: el
desarrollo o la competitividad territorial, es decir, el caracter localizado de los
procesos de acumulacion, de innovacion y de formacidon de capital social. Parece
que las distintas vertientes teodricas estan convergiendo hacia una concepcién del
territorio como un elemento explicativo esencial de los procesos de desarrollo.

El territorio es considerado como una estructura activa de desarrollo, de
estancamiento o de regresidbn y no solamente como un receptaculo de las
actividades productivas. Los territorios son actores del desarrollo y no meros
escenarios de maniobras y soporte de usos y actividades.

Diferentes teorias de economia espacial tienen como sustrato comdn la
revalorizacion de la territorialidad del desarrollo: tanto la gravitacion de los clusters
en el enfoque de Porter; el énfasis de la Nueva Geografia Econémica en los efectos
de aglomeracion de Paul Krugman (1995); la importancia de las redes de
interaccidon en las teorias de los distritos industriales y del medio innovador; el
papel determinante del compromiso civico en los enfoques del capital social o el
concepto de bioregion en la perspectiva del desarrollo sostenible. La competitividad
territorial es cada vez mas un asunto de orden regional o local.

Politicas regionales. La creciente mundializacién del proceso productivo que
comporta la globalizacién tiene unas consecuencias un tanto paraddjicas, y es que
cuanto mas se mundializan los lugares, mas se tornan singulares, especificos y
unicos razon por la cual las politicas regionales se tornan también mas singulares,
con lo que se adaptan mejor a la cada vez mayor fragmentacion econdémica y
espacial creciente.

Nuevos retos de politica territorial. Las nuevas tendencias emergentes de
politica territorial o regional vienen dadas como respuestas a un conjunto de
nuevos retos que se plantean para la ordenacién del territorio y otras politicas
publicas en la década de los noventa: la globalizaciéon econdmica, la creacion del
Mercado Unico y la ampliacion territorial de la UE, el rapido cambio tecnoldgico, la
transicion hacia la sociedad de la informacion, la apertura de los paises del Este y la
evolucion demografica (envejecimiento, migraciones), retos todos que también
tienen impactos territoriales a los que la politica de ordenacién del territorio ha de
estar atenta .

La competitividad territorial es la capacidad de una economia para atraer y
mantener empresas con una participacion estable o creciente en el mercado de una
actividad, al tiempo que se mantienen o se incrementan los niveles de calidad de
vida de quienes participan en la actividad y se constituye como el fundamento del
dinamismo econdmico y social de las regiones y ciudades.

Economia creativa. Constituye la base productiva de la Sociedad del
Conocimiento donde la capacidad para innovar es el motor del crecimiento
econémico y donde el capital humano, las clases creativas, se convierten en eje
estratégico de la estrategia de desarrollo territorial. (Rodriguez A, Esteban Marisol ,
UPV 2009)
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Innovaciéon y conocimiento. En la sociedad del conocimiento, la innovacion, el
conocimiento y la creatividad son la base de la productividad y competitividad de
las empresas y de los territorios, y por tanto la fuerza motriz del crecimiento
econdémico.

Territorios inteligentes. Se identifica con el término territorios inteligentes,
regiones que aprenden, capaces de adaptar sus economias a las nuevas
condiciones de la competitividad surgidas de la globalizaciéon, a diferencia de las
regiones que no aprenden y que pierden dinamismo y centralidad. Los territorios
inteligentes tienen como eje vertebrador la competitividad territorial, con la
territorialidad del aprendizaje y de la innovacion y el enraizamiento social e
institucional de la competitividad.

Entornos territoriales innovadores. Las innovaciones productivas requieren la
existencia de entornos territoriales innovadores. Los problemas tecnoldgicos, la
cualificacion de recursos humanos y la sostenibilidad ambiental, solo pueden
tratarse adecuadamente en el nivel territorial. El territorio es un actor fundamental
de desarrollo, integrado por el medio fisico y por elementos de su entorno como los
actores sociales, las instituciones, la cultura creativa etc. Se incorpora ademas del
capital econémico y financiero, el capital humano, social e institucional y natural.

El territorio como factor estratégico. El territorio ya no es, en lo fundamental,
ni un soporte de actividades econémicas o de factores de localizacién, ni una fuente
de costes para los agentes productivos, sino que se configura como un factor
estratégico de oportunidades de desarrollo, como una interseccidén entre agentes y
elementos econdémicos, socioculturales, politicos, institucionales, que posee modos
de organizacion y de regulacion especificos.

La competitividad de las ciudades y regiones se vincula a las que ofrecen
mayor calidad de vida e incluyen mercados de trabajo con oportunidades, un
entorno natural y urbano atractivo y una comunidad abierta y tolerante.

“Las tres T”: Tecnologia, Talento y Tolerancia. La creacién de marcos politicos
y normativos favorables es también un ingrediente clave para obtener los
resultados esperados. De este modo, los nucleos urbanos de los paises
industrializados estan adaptando los servicios municipales para estimular la
actividad de la economia creativa local, favoreciendo los acuerdos entre los sectores
publico y privado, asi como con la sociedad civil, llegando algunos a desarrollar
protocolos de creatividad basados en “las tres T”: Tecnologia, Talento y Tolerancia.
(Florida, 2000)

Los clusters de industrias creativas se encuentran en los espacios donde se dan
simultaneamente tecnologia, talento y tolerancia.

Actividad creativa de las regiones. (Rodriguez A, Esteban Marisol, UPV 2009).
Entre los principales factores que potencian la actividad creativa de las regiones se
distinguen:

o La infraestructura dura de conocimiento: universidades, redes de
telecomunicaciones, laboratorios de investigacion.

o0 La infraestructura blanda, las redes sociales que atraen el capital
humano

0 La capacidad creativa y el talento de las personas, el capital creativo.
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Globalizaciéon y exclusioén social. En el actual escenario en que se desenvuelven
las ciudades, existen redes globales que articulan individuos, sectores y areas
urbanas, al mismo tiempo que excluyen otros tantos individuos, grupos y
territorios. En consecuencia, los paises estan atravesados por dicha légica dual, en
que surgen redes trasnacionales de componentes dinamicos de la globalizacion, al
mismo tiempo que se discriminan y excluyen grupos sociales, al interior de cada
region o ciudad. En tal medida, la actual “Era de la Informacion”, implica
transformaciones estructurales en las relaciones de producciéon, cuyas
manifestaciones mas claras son el aumento de la desigualdad y exclusién social y la
fragmentacion del empleo. (Castells 1998).

El nuevo orden urbano que participa de la globalizacion se estructura en la
fragmentacion, segmentacion y en la privatizacion. Marcuse y Van Kempen (2000)
identifican un aumento en las divisiones espaciales, tanto en un sentido funcional
que se refleja en los lugares de trabajo, consumo, ocio o residencia, como en un
sentido simbdlico con la construccion de muros fisicos que pretenden el aislamiento
urbano.

Conviene fomentar el modelo de ciudad publica, que a diferencia de la ciudad

domeéstica, busca la creacién de espacios urbanisticos atractivos para ser vividos,
para la convergencia de gentes de todas las clases sociales y niveles.

15
15
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PROYECTO CITIES. TERRITORIOS INTELIGENTES (SMARTPLACES)

Investigacién sobre ciudades innovadoras. El Proyecto Cities consiste en la
investigacion sobre 20 ciudades innovadoras y territorios inteligentes de los cinco
continentes, coordinado por la Fundacion Metrépoli y el urbanista y economista
Alfonso Vegara. Se han identificado caracteristicas comunes a estas ciudades y
territorios inteligentes (SmartPlaces) que nos orientan a los cambios en las politicas
requeridas. Se expresan a continuacion estas caracteristicas. (Vegara, A, Rivas, J.L.
2004)

Disefio de la Comunidad. Son territorios que disefian su futuro a través de un
fuerte liderazgo, una sociedad civil madura y notoria cohesién entre instituciones y
no dejan la organizacion territorial a impulsos del mercado.

Sensibilidad y responsabilidad ambiental. Se asume una intervencion positiva
en el medio ambiente, de proteccidon activa, de puesta en valor del territorio. Se
comprueba que invertir en el paisaje y en la mejora ambiental supone un
compromiso y un activo de atracciéon econémica.

Capacidad de crear ventaja competitiva. Se asume que un buen disefio
urbanistico permite mejorar la capacidad competitiva de la ciudad. Las
infraestructuras, los grandes equipamientos y servicios, pertenecen al proyecto de
ciudad. Se aspira a atraer recursos humanos altamente preparados, y se identifican
como factores claves de competitividad las oportunidades profesionales, la
conectividad, la infraestructura educativa, el ambiente innovador, las opciones
residenciales, la calidad de vida, el equilibrio social, la seguridad ciudadana, la
oferta cultural y de ocio, o la calidad de los espacios urbanos.

Compromiso con la cohesion y el desarrollo social. Se trabaja para la inclusion
de todos los ciudadanos y se dedican esfuerzos a la renovacion urbana, a la mejora
de la calidad ambiental, al espacio publico y a la imagen urbana asi como a
propiciar el sentimiento de pertenencia y fortalecer las sefias de identidad ya que se
mejora la capacidad de trabajar en proyectos colectivos.

Estructuras coherentes de gobierno del territorio. Existe una estructura
administrativa y politica eficiente o pactos de colaboracion entre instituciones y
consensos en los planes y proyectos estratégicos. Toronto ha desarrollado procesos
de reforma administrativa y politica para reorganizar su territorio metropolitano de
manera eficiente y democratica.

Diadlogo con el entorno. Se cree que el futuro de los territorios depende de la
identificacibn de su vocacién en relacibn con su entorno. Se tiene capacidad de
identificar un perfil inteligente en relacion a las condiciones del contexto territorial.
Se requiere superar el urbanismo tradicional y trabajar a distintas escalas
territoriales con visién estratégica, asi como conocer los componentes de excelencia
propios y su singularidad local en relacién al contexto.

Innovacion. Se apuesta por la innovacion, con un urbanismo de ideas, con
capacidad de investigar sus singularidades y oportunidades y aprender de la
experiencia propia y la de los demas. La clave son las personas y su calidad
formativa, disponiendo de importantes infraestructuras educativas y centros de
investigacion de alto nivel.

Conexiones con redes de ciudades. En un mundo global la idea de red y de flujo

prevalecen sobre la idea de territorio convencional; las ciudades mas globales y
mejor interconectadas son las puertas de acceso a la economia global. Las redes de
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ciudades pueden basarse en la complementariedad, en la sintonia cultural, en la
localizacién geografica, en el tamarfio, en el perfil urbano, pero en todo caso las
conexiones entre ciudades facilitan los intercambios de conocimiento politico,
econdmico, social, cultural y de ideas. Se pretende pertenecer a redes operativas
de nivel regional, nacional e internacional mediante el esfuerzo de cooperacion e
intercambio.

Nuevas élites y segregacion social. En contraste a las infocities también pueden
emergen barrios marginales. Se pretende que la ciudad creativa pueda crear un
estimulo y un contagio al resto de la ciudad en su innovacion y creatividad,
aportando riqueza y futuro ante los retos de la globalidad. No obstante se vislumbra
la posibilidad de generar al mismo tiempo segregacion social entre las nuevas élites
creativas y los segmentos sociales de la poblacion incapaces de acceder y como
consecuencia lleve a la segregaciéon espacial.

16
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2. 3. ORDENACION NORMATIVA DEL TERRITORIO

Existe una convergencia de procesos que inciden en la complejidad actual de
la creacion de normas reguladoras:

e Formacioén de la Unién Europea. Proceso abierto y por consolidar.

e Estado de las autonomias. Proliferacion de regulaciéon estatal, autonémica
y sectorial, con gran diversidad y dificultad para valorar sus efectos,
pendiente de consolidacion y perfeccionamiento a tenor de las sentencias de
los tribunales de justicia.

e Ordenacién del territorio y urbanismo. Disciplinas en continua evolucion
y en particular la OT, a la que se incorporan nuevas materias con abundante
regulacion como la normativa medioambiental, y de dificil compatibilidad con
la inercia de planificacién sectorial desarrollista.

Asistimos a una inflacion de legislacion de diferente origen y escala, tanto en
materias tradicionales o en novedosas como las ambientales, ruidos, Estrategia de
Evaluacibn Ambiental, cuando no contradictorias o controvertidas en su aplicacién
por ausencia de recursos o de asignacion presupuestaria.

La planificacion percibida como amenaza. Existe una rivalidad clasica, continua
con repuntes ciclicos entre la coordinacién de politicas sectoriales desarrollistas y
de fomento del empleo con las medioambientalistas, que son percibidas como el
adversario en casa, dentro de las administraciones publicas.

Se observa un conflicto derivado de la voluntad planificadora desde
administraciones sectoriales, con una proliferacion de normativa reguladora sin
coordinaciéon interadministrativa y que choca entre si. El cambio climatico o las
directivas europeas en materia medioambiental para la regulaciéon del agua
generan un choque de intereses con las politicas desarrollistas.

La OT como accién sectorial. Se necesita la coordinacion en las politicas
sectoriales entre administraciones con diferentes competencias en el territorio. Se
tiende a identificar a la OT como una accién sectorial del Departamento del
Gobierno de Navarra con competencias en OT y como un obstaculo que ralentiza o
limita el desarrollo de las politicas sectoriales y de sus expedientes.

Esta situacion se acelera en el momento actual donde a tenor de la intensa crisis
internacional, las politicas sectoriales entran en panico e identifican como amenaza
cualquier intento metodoldgico de planificacion o de regulacion.

La planificacion territorial frente a la sectorial. El plan que coordina politicas
sectoriales de incidencia territorial no suele tener suficiente fuerza para imponerse
sobre las politicas sectoriales de la Administracion Central y autondémicas. Se asiste
a procesos en el que se refuerza el papel del plan territorial frente a la planificacién
urbanistica y se encoge ante las politicas sectoriales.

Una debilidad de la OT reside en su reciente aparicidon y de manera tardia que
produce distorsiones al planificar y regular materias sectoriales que afectan a
administraciones con una larga experiencia previa, que cuentan con amplios
recursos humanos y presupuestarios y con menor cultura de coordinacion
intersectorial.
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La planificacion territorial supramunicipal se aborda histéricamente con
posterioridad temporal a la planificacion urbanistica, lo que genera una distorsion y
exige una adecuacion progresiva entre estos dos ambitos de planificacién.

Distintas administraciones con competencias en el territorio. Las
administraciones territoriales ordenan el territorio para la satisfaccion de las
necesidades de la poblaciéon en las materias cuya tutela y atencién le encomienda el
ordenamiento juridico.

En la regulacion y aplicacion de la ordenacién y de la planificacion territorial
interaccionan en un mismo territorio distintas Administraciones Pudblicas y 6rganos
de éstas con el limitado alcance resultante de sus competencias. Existe por tanto
una alta probabilidad de quedar perjudicada la ordenacion territorial, si los distintos
operadores publicos realizan su labor de planificacion y regulacion normativa, con
efectos en el territorio, con una vision estrictamente sectorial en funcién de las
exigencias e intereses publicos sectoriales que tienen encomendados.

Necesidad de coordinacion interadministrativa. La eficacia y la coherencia de
la ordenacion territorial exigen una coordinacion de distintos sectores y
administraciones publicas. Se necesita una coordinacion funcional e
interadministrativa, pensando de manera previa el marco de actuaciéon de manera
global para actuar sectorialmente con posterioridad.

Coordinacibn que en su vertiente interadministrativa y para el territorio de
Navarra, viene prevista y exigida por el articulo 10.2 de la Ley 7/1985 reguladora
de las Bases de Régimen Local para las entidades locales entre si y en la
interadministrativa, por la Ley 30/1992 del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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ELEMENTOS PARA LA INNOVACION

Nueva cultura territorial. La cultura territorial estd poco arraigada en la
sociedad, identificandose como un terreno para especialistas. Generar esta nueva
cultura territorial requiere la identificacion de los objetivos con los que la sociedad
se identifique, su adaptaciéon a un proceso comprensible, asi como del liderazgo
politico y directivo de quienes intervienen.

La OT como oportunidad politica. Una fortaleza de la OT reside en la capacidad
de visualizar y regular el escenario global de actuacién al que aspira una sociedad y
que sirve de marco de la accién politica asi como para movilizar al conjunto de
agentes territoriales. Se requiere la percepcion de la OT como oportunidad por
politicos y agentes.

Se necesitan nuevas formas de trabajo intersectorial, y avanzar en la percepcion de
que la OT es un deber y una oportunidad para todos los responsables sectoriales.

Oportunidad de la planificacion territorial para mejorar la coordinacion. Se
requiere que los procesos de elaboracion de planeamiento territorial sirvan para
profundizar en un proceso de coordinacidon entre las Administraciones Publicas, y
que se identifique por ellas como algo propio y responsabilidad de todas, y no tan
solo como un mero instrumento regulador propio de la administracion sectorial
competente, desde la lealtad institucional, concretada en el reconocimiento y
respeto de las competencias de las demas Administraciones y drganos y en la
ponderacion de todos los intereses publicos afectados.

Si como resultado de un proceso de coordinacién, la planificacidon territorial se
entiende como una labor comin de todos los poderes y agentes publicos
intervinientes los resultados pueden ser satisfactorios, ya que de lo contrario se
acercaran a intentos de especialistas sectoriales con escasos resultados en la
mejora global pretendida para los ciudadanos (Antonio Madurga, 2007).

La OT debe basarse en la gobernanza territorial, como conjunto de normas y
practicas que faciliten procedimientos transparentes, participativos y adecuados a
cada escala y competencia administrativa en relacién al entorno, los usos del suelo
y las formas de vida de los ciudadanos.

La participacion ciudadana en la planificacion de la OT se considera obligada y
factor de cohesioén social en coherencia con la gobernanza territorial.

La nueva cultura de OT, produce unos novedosos instrumentos de OT, que tendran
que estar articulados entre si con coherencia y simplicidad, evitando crear nuevas
estructuras complejas de gestionar.

Toma de decisiones y nueva cultura. La planificacién territorial debe servir tanto
como método para la adecuada toma de decisiones, como para la generacion de
una nueva cultura, con una vision transversal e integral de los objetivos y de
instrumentos para su implementaciéon, politicos, econémicos, normativos o de
planificacion. Esta vision no tiene féacil encaje en un marco donde las
administraciones legislan, actian y deciden en compartimentos estancos y con
visiones sectoriales del territorio.

Cultura de participacion en la toma de decisiones. El plan y la norma tienen
que tratar de crear condiciones Uutiles para escuchar y dialogar y ver la
confrontaciéon y los conflictos, asi como ofrecer un método democratico y riguroso
para la formacion de las decisiones.
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El plan debe ser un método participado de decision, a diferencia de la experiencia
actual que es mayoritariamente un método tecnocratico de decision.

Estrategias de planificacién negociadas. En la planificacion de Ordenacion
territorial, hay que acudir a las estrategias de planificacion negociadas en las que el
consenso se convierte en la condicién para la accién y en las que las reglas del
juego son negociables.

Se requiere lograr consensos en base a criterios que beneficien a la sociedad y a los
ciudadanos, ante escenarios de conflicto, en donde las soluciones son diversas y
ninguna de ellas es del todo perfecta o factible, lo que obliga a valorar los efectos y
juzgarlos por sus valores relativos.

La calidad técnica de los planes debe ir en paralelo a la comunicaciéon a los
agentes sociales de sus objetivos, compromisos y efectos, asumiendo que es
condicidon necesaria pero no suficiente para conseguir los logros perseguidos.

Los planes deben orientarse en su tramitacion tanto a la calidad técnica que se les
demanda como a la busqueda de mecanismos de consenso que posibiliten su
posterior implantacion. La experiencia demuestra que es preferible un plan de
minimos consensuado que un plan de maximos dirigido que provoque rechazo.

Compromiso con la gestion. La planificacion territorial es objeto de critica
permanente por no generar credibilidad, al ser percibida como un conjunto de
principios y aspiraciones con escasa aplicacion.

La ordenacion territorial opera sin existir instrumentos de gestion y de
compensacion territorial que solidaricen los efectos de sus determinaciones. Se
requiere un esfuerzo de practicidad y compromisos con la gestion en las politicas y
en los instrumentos de OT.

Vinculacién de los contenidos OT con economia. El potencial de la planificacién
territorial se ve Ilimitado por la ausencia de mecanismos de asignacion
presupuestaria en desarrollo de sus determinaciones vinculantes.

Difusion y comunicacién. La nueva sociedad del conocimiento genera una
inflacion permanente de informacion. La creciente apariciéon de nuevas regulaciones
normativas con ampliacion a escalas internacionales o europeas y el compromiso de
los Parlamentos de regular genera una proliferacion de contenidos normativos, que
junto al compromiso de asistencia a estructuras de participacion dificulta
enormemente la accién de los agentes.

Los instrumentos de OT, deben incorporar mecanismos de difusién y comunicacion

que faciliten su conocimiento, ya que requieren la utilizacion de abundantes
recursos de participacion y de nueva documentacion.
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3. POLITICA TERRITORIAL Y DE INNOVACION DE LA UNION EUROPEA

Desde la Union Europea se dan orientaciones y claves en materia de
innovacion, tales como:

e La implantacién de la gobernanza territorial y de una nueva cultura del
territorio.

e La politica de regiones creativas e innovadoras para la U.E.
e La orientacion hacia la cohesion territorial.

e La respuesta a los principales retos futuros derivados de la globalizacion, los
cambios demograficos, el cambio climatico y la energia.

3.1. GOBERNANZA TERRITORIAL

Se esta produciendo en el ambito de la Unién Europea un proceso de reflexion
y de produccion de distintos documentos que inciden en el establecimiento de
criterios, objetivos o principios directores para el desarrollo espacial europeo, asi
como en la progresiva orientaciéon hacia la gobernanza territorial.

El paradigma de la gobernanza. La gobernanza alude a una nueva forma de
gobierno caracterizada por una mayor inclusibn e integracion de los agentes
territoriales y de la sociedad en la toma de decisiones y en el disefio e
implementacion de las politicas territoriales. Destaca la construcciéon de consensos
de los agentes publicos y privados en la prosecucion de los intereses colectivos. El
Estado sustituye el papel de autoridad exclusiva por el de intermediador y
catalizador de escenarios que alcancen la calidad de vida de los ciudadanos.

La gobernanza definida como la capacidad de las sociedades para dotarse
de sistemas de representacidn, instituciones y procesos y de cuerpos sociales,
como instrumento de control democratico, de participacion en las decisiones y de
responsabilidad colectiva. (Libro Blanco, CE, 2001).

Un buen campo de aplicaciobn de la gobernanza en la planificacion
territorial. Coordinacion entre:

e Niveles: vertical / multinivel, subsidiariedad, proporcionalidad

e Politicas: sectoriales, coordinacion horizontal

e Actores: parternariado, agentes publicos y privados y comunidades locales

e Territorios: redes de ciudades, areas metropolitanas.
Las 4 dimensiones de la gobernanza territorial (Joaquin Farinés, 2009)

e Gobernanza y participacion publica (nivel local)

e Gobernanza y desarrollo econémico

e Gobernanza y coordinacién horizontal (de politicas y entre territorios)

e Gobernanza multinivel (actores, relaciones, actores y procesos)
La gobernanza encuentra su campo de aplicacion en la planificacion
territorial. La Ordenacion del Territorio es parte integrante de un emergente

sistema de gobernanza europea multinivel, en donde es necesaria la coordinacion
entre las distintas politicas con impacto sobre el territorio. (Faludi, 2002).
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3.2. POLITICA DE INNOVACION EN LA UNION EUROPEA

3.2.1. POLITICAS DE INNOVACION EN LA U.E.

Las actividades basadas en el conocimiento y las nuevas tecnologias son
prioritarias para la Unidon Europea y para ello en la Cumbre de Lisboa (CUE, 2000),
se definié6 una estrategia para convertir a Europa hasta 2010, en la economia
basada en el conocimiento méas dindmica y competitiva del mundo, mediante el
fomento del espiritu de empresa, la innovacidon y la investigacion. La Cumbre de
Gotemburgo (CUE, 2001) aporta la dimension de la protecciéon del medio ambiente
y del modelo de desarrollo sostenible.

Las regiones tienen que aprovechar sus conocimientos y desarrollar su
capacidad de innovacién, como un elemento de apoyo de la planificacion y el
desarrollo de las politicas regionales. El éxito de una region dependera de la
difusion del conocimiento y de una auténtica cooperacidn entre particulares,
empresas, centros de investigacion, asociaciones y administraciones regionales.
(Mikel Landabaso, UPV, 2009).

Un Sistema Regional de Innovacién, esta constituido por un conjunto de redes
técnico-econbémicas, que es un conjunto coordinado de agentes y por sus
interrelaciones para la generacion, difusion y aplicacion de nuevos conocimientos
econdmicamente utiles.

3.2.2. SEXTO INFORME “REGIONES CREATIVAS E INNOVADORAS”

La Comisidn Europea ha adoptado el Sexto Informe de Situacién sobre la
Cohesion Econdmica y Social con fecha 25 Junio de 2009. (Sexto Informe
CE.2009)

“Regiones creativas e innovadoras” es el tema del Sexto Informe. En él se
analiza como la creatividad y la innovacién contribuyen a mejorar el desarrollo
regional. En efecto, las regiones mas desarrolladas de la UE tienden a obtener
mejores puntuaciones en la mayoria de indicadores de creatividad e innovacion,
como “clase creativa”, 1+D e intensidad en capital humano.

Este informe se centra en la creatividad y la innovacion porque ambas pueden
ayudar a la Unién Europea a salir con mas rapidez y mas fortalecida de la crisis
econdmica actual.

Se afirma que la creatividad y la innovacién poseen una dimensién regional
fundamental. La OCDE hace hincapié en que, dada la creciente complejidad de la
innovacion (con modelos mas abiertos, procesos innovadores y el papel que
desempenfan la absorcién y la adaptacién), no es posible designar una politica Unica
que promueva la innovacion en todas las regiones. Debe recurrirse a los
conocimientos locales para que las regiones creen sus propios sistemas de
innovacion y se utilicen con mas efectividad el conocimiento y la tecnologia.

El principal objetivo del informe es mostrar qué factores pueden impulsar la
creatividad y la innovacion en las regiones, independientemente de su grado de
desarrollo. El informe abarca tanto la innovacion tecnoldgica, como otras variantes
en campos distintos, como es el caso de la innovacién social, artistica, cultural, de
procesos y de servicios.
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La dimension regional de la creatividad y la innovacion

El concepto de creatividad se refiere al sentido de generar una idea nueva y Uutil,
mientras que la innovacién implica su puesta en practica. La dimensién regional
agrega el aspecto de que una idea debe ser nueva y Uutil en una region
determinada. Por tanto, el analisis cubre tanto las actividades que impulsan los
conocimientos punteros como las que permiten a las regiones acercarse a este
nivel.

Creatividad

¢Colmo se generan ideas nuevas y Utiles? A pesar de la imagen popular del inventor
solitario, la mayor parte de las ideas se generan por interaccion humana,
especialmente entre personas distintas con talento. Este es uno de los motivos por
los que las solicitudes de patentes y las actividades culturales se concentran en las
ciudades. Para impulsar una interaccion tal, las regiones deben desarrollar sus
propias capacidades, atraer talentos y ser tolerantes con la diversidad.

La “clase creativa basica” es especialmente importante para una economia, ya
que sus miembros generan mas ideas y son mas proclives a establecer nuevas
empresas, contribuyendo, por tanto, al crecimiento y la creacion de empleo. Un
andlisis efectuado en los Estados Unidos ha puesto de relieve que esta clase se
siente atraida por ciudades tolerantes y con talento que disponen de altas
tecnologias. La clase creativa basica abarca profesiones como ingenieros,
escritores, arquitectos, cientificos, profesores, artistas y otras profesiones que
implican la creacién de nuevos productos, procesos o servicios valiosos.

Innovacion

El informe incide en la dimension regional, pero existe una dimension global de la
innovacion. Las investigaciones ponen de relieve que la UE esta peor situada que
los Estados Unidos, pero que ha empezado a acercarse a éstos. En particular, la UE
tiene un crecimiento mayor de titulados universitarios, investigadores, investigacion
y desarrollo publicos, capital de riesgo, acceso a banda ancha y empleo de servicios
con alta intensidad de conocimiento, y es puntera en titulaciones en ciencias e
ingenierias, marcas comerciales, flujos de la balanza de pagos tecnolégica y empleo
en sectores de alta tecnologia y tecnologia media-alta.

19

37



Planificacion Territorial e Innovacién  José Maria Jiménez Gurucharri/ NASURSA

3.2.3. POLITICA REGIONAL EUROPEA. PERIODO 2007-2013

La Politica Regional Europea persigue suprimir las disparidades
econdmicas y sociales.

La Unidn Europea cuenta con 27 Estados miembros que forman una comunidad y
un mercado interior de 493 millones de ciudadanos. Sin embargo, las disparidades
econdmicas y sociales entre estos Estados y sus 271 regiones son, al mismo
tiempo, muy importantes.

Una de cada cuatro regiones tiene un PIB (Producto Interior Bruto) por
habitante inferior al 75% de la media de la Unidén Europea de los 27 estados
miembros.

La politica regional europea tiene como finalidad concretar la solidaridad de la
Union mediante la cohesion econdémica y social, reduciendo la divergencia entre los
niveles de desarrollo de las distintas regiones siendo solidarios y competitivos.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) -
también conocidos como Fondos Estructurales- asi como el Fondo de Cohesiéon
contribuyen a la realizaciéon de tres objetivos: “convergencia”, “competitividad
regional y empleo” y “cooperacion territorial europea” de la siguiente

manera:

Objetivos, Fondos e instrumentos
estructurales 2007-2013

nstrumentos

=tructurales

Fondo de
FELER = Cohesian
Competitividad regional v FEDER FoE
emplen
peracion territorial FEDER

EUrOpES
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Para el periodo 2007-2013, el reparto por objetivos se concentra en:

e EI 81,63 % para Convergencia
e EI 15,85 % para Competitividad Regional y empleo
e El 2,52 % para Cooperacion territorial europea

La politica de cohesion con un presupuesto de 347.000 millones de euros
para el periodo 2007-2013, representa la fuente mas importante de apoyo
financiero a nivel comunitario y ha evolucionado en las prioridades de inversion. En
la actualidad, el 25 % de los recursos se destina a iniciativas de investigacion y
desarrollo y el 30 % a infraestructuras y medidas medioambientales de lucha
contra el cambio climatico.
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3.3. HACIA LA COHESION TERRITORIAL

3.3.1. POLITICA REGIONAL DE LA UNION EUROPEA

La evolucidon histérica de la Politica Regional de Cohesién de la Unidn
Europea (PRC) esta marcada por el objetivo de alcanzar la cohesion
econdémica y social, y recientemente en su tercera dimensiéon, la cohesion
territorial. La politica de cohesion:

e En cuanto a la equidad establece que todas las personas, en cualquier
lugar de la UE, tienen la posibilidad de participar en el mercado comdn y de
beneficiarse de él.

e Tiene el propdsito de lograr un desarrollo equilibrado y sostenible, y de
promover la integracién econdmica en el conjunto de la UE, asi como de
mejorar la posicion competitiva de las economias regionales.

e Proporciona un modelo uUnico de gobernanza de multiples niveles en la
elaboracién y ejecucién de las politicas, aportando una mayor eficacia y
conocimientos locales.

Se asiste a un debate de actualidad sobre el futuro de la Politica de
cohesion y de la cohesion territorial

Se defiende la necesidad de la continuidad de la Politica de Cohesién para
alcanzar los objetivos de la UE, fortaleciendo la dimension territorial que se
integra en la cohesién econdmica y social.

La cohesion territorial supera la nocion de cohesiébn econdmica y social,
integrando la planificaciéon fisica y econémica, asi como los objetivos de
competitividad, equilibrio y sostenibilidad, en relaciéon con la gobernanza.

Entre la documentacién de interés destaca:

e Libro Verde sobre la Cohesidn Territorial, oct 2008
e Informe “Regiones 2020, nov 2008
e Sexto informe sobre la cohesién, 25 junio 2009

El reciente sexto informe sobre la cohesion presentado el 25 de junio de
2009, contiene el resultado del debate sobre cohesién territorial y en el intento de
definicién lo aborda indirectamente por medio de la identificacion de su objetivo y
elementos fundamentales:

“El objetivo de la cohesioén territorial consiste en fomentar el desarrollo
equilibrado y sostenible del conjunto de los territorios sacando provecho de sus
caracteristicas y de sus recursos”

Los tres elementos fundamentales propuestos para alcanzar este objetivo son:

¢ Concentracion. Alcanzar una masa critica para luchar contra los factores
externos negativos.

e Conexion. Se insiste en la importancia de las conexiones eficaces entre las
zonas con retraso de desarrollo y los centros de crecimiento a través de
infraestructuras y de acceso a los servicios.

e Cooperacion. Trabajar conjuntamente con independencia de los niveles y
de los limites administrativos para alcanzar sinergias.
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EL LIBRO VERDE DE LA COHESION TERRITORIAL.
Efectos en la CF. de Navarra
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3.3.2. EL LIBRO VERDE SOBRE LA COHESION TERRITORIAL

El Libro Verde sobre la cohesién territorial. Convertir la diversidad
territorial en un punto fuerte, se presentd en octubre 2008 y esta disponible en:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_es.htm

El Libro Verde de la UE la Cohesion territorial recoge que la cohesion territorial
consiste en “garantizar un armonioso desarrollo de todos y diversos lugares de la
UE y lograr que sus habitantes puedan aprovechar al maximo sus caracteristicas
inherentes. Por ello, es un medio para transformar la diversidad en un activo que
contribuya al desarrollo sostenible de la UE en su conjunto.”

“Ante la densidad, las grandes distancias, y la division que pueden afectar al
desarrollo econémico y social de la UE, se propone dar respuestas politicas en tres
frentes: concentracion, conexion, y cooperacion. (ante 3 D, respuesta 3 C)”

Concentracion: compensar las diferencias en materia de densidad

“La concentracion de la actividad econémica genera beneficios a través de
las ventajas que se producen por la urbanidad urbanistica y la agrupacién de
actividades, la disponibilidad de servicios de sanidad y educacién, lo que se refleja
en las conurbaciones densamente pobladas en el elevado PIB, productividad,
empleo e innovacion.”

Conexion. Conectar territorios: superar distancias

“La conectividad en la actualidad supone garantizar unas buenas
conexiones de transporte intermodal, tanto como un acceso adecuado a los
servicios de salud, educacién y energia sostenible, acceso a Internet de banda
ancha, conexiones eficaces a redes de energia y vinculos entre empresas y centros
de investigacion, asi como garantizar que se satisfacen las necesidades de los
grupos desfavorecidos.”

El término conexién se refiere en su concepcidon integral, no limitada a
infraestructuras relacionadas con el transporte, sino a la tension de flujos de
conocimiento, de inversion, de captacion de recursos, de acceso a servicios, o de
conexion digital.

Cooperacion: superar la division

La cooperacion es necesaria para abordar los problemas de concentracion
y de conectividad, asi como los medioambientales.

La pérdida de biodiversidad, la contaminacion o el cambio climatico y las
subsiguientes inundaciones, incendios y sequias son problemas que exigiran una
cooperacion transfronteriza eficaz.

“El crecimiento econdmico global y las politicas de innovacidn requieren la
cooperacion de los actores en sus diferentes niveles de actuacion. Las
experiencias entre regiones fronterizas o la creacién de organismos metropolitanos
son ejemplos significativos de cooperacion.”
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CLASIFICACION DE LAS REGIONES EUROPEAS

Tabla resumen de clasificacidn de las regiones

Commission Staff Working Document accompanying the Green Paper on Territorial Cohesion

Turning territorial diversity into strength

Classifications of NUTS3 regions

Sparsely Border regions
populated

regions
Internal | External

Metro Island Mountain

MIRES gl regions | regions regions

ES130 | Cantabria
ES211 | Alava

ES212 | Guiplzcoa
ES213 | Vizcaya PU
ES220 | Navarra IN
ES230 | La Rioja IN
ES243 | Zaragoza PU
FR615 | Pyrénées-Atlantiques IN
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* PU = predominantly urban; IN = intermediate; PR = predominantly rural, .
Sources: Eurostat, OECD, DG REGIO
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Navarra esta clasificada como: Region intermedia, Metro-regién, Region de
Montafia, no como escasamente poblada, y regién con fronteras internas.

Pirineos Atlanticos y La Rioja no estan clasificados como Metro-regiones, lo que
refleja cierta desarticulacion por el norte y sur.

Se comprueba una fragilidad del sistema urbano territorial en la
continuidad por el norte con los Pirineos Atlanticos, con la dificultad de la
distancia a las grandes ciudades francesas de Burdeos y Toulouse y que unido a la
caracteristica de territorios fronterizos y de montafia caracterizan la pérdida de
intensidad en el enganche al territorio dinamico caracteristico del centro de Europa.

También existe una pérdida de dinamismo por el sur con La Rioja y a pesar
de la importante concentracion urbana de Zaragoza debido a la distancia y a la
escasa red de ciudades intermedias de Aragon, también dificulta la perseguida
dinamica con el este mediterraneo.

En conjunto el sistema de asentamientos se soporta por la existencia de

una red de ciudades intermedias con la mayor tensiéon generada en Bilbao y
Zaragoza.
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VALORACION DEL CONJUNTO DE LOS MAPAS

Se puede concluir que en el territorio espafol domina una situacion de
media o inferior a los territorios europeos, en la que se singularizan las areas
de Madrid, Cataluia y el Pais Vasco-Navarra. Esta singularidad se expresa en
un mayor equilibrio territorial y cohesién en Navarra y territorios colindantes
que en el resto del territorio espafiol, y mas en la media europea.

Existen dificultades de continuidad urbana motivadas por la contundencia
geografica de la cadena Pirenaica y por la baja intensidad de los territorios del
suroeste franceses en relacion al norte y sureste.

Se refleja la existencia de una mayor oportunidad en la diagonal
mediterranea (Lisboa — Madrid — Zaragoza — Barcelona — Marsella) mas dinamica
y con un sistema territorial mas fuerte que el del arco atlantico, asi como una
escasa union entre ambas desde Navarra a Zaragoza.

El territorio estudiado invita desde la escala europea a la cooperacion entre
las Comunidades del Pais Vasco, Navarra, Aragén, La Rioja y Pirineos Atlanticos-
Aquitania obligada para tener en conjunto un sistema urbano con una
concentracion reconocible, puerto en el Atlantico, y una atraccion con Madrid y
Paris frente a la mayor pujanza del arco mediterraneo. En esta linea, en el 2009 se
han firmado protocolos de colaboracion de Navarra con Aragén, Pais Vasco y Rioja.

Los datos relativos a demografia permiten augurar esperanza de mantener
una tendencia al equilibrio poblacional en conjunto, aunque con repercusiones en
las zonas rurales debido al creciente protagonismo de las ciudades.

Mapa 5. Innovacion. Patentes. 2004-2005
Navarra y Barcelona estan en las posiciones mas altas dentro de la media,
muy alejada de la potencia del centro de la UE. La innovacién supone una
linea importante en la futura politica de cohesion europea para lograr mayor
competitividad y es comun para los territorios estudiados como Navarra. Es
significativa la presencia de Alemania como territorio de innovacién europeo.

Mapa 8. Eficiencia de red viaria entre las mayores aglomeraciones urbanas
Se reflejan las dos diagonales —Atlantica y mediterranea- con el mismo nivel
de eficiencia. Las Unicas ciudades que aparecen son Bilbao, Zaragoza,
Madrid, Burdeos y Toulouse, alejadas entre si.

Mapa 10. Transporte de mercancias, 2006
Refleja claramente la mayor intensidad de la diagonal mediterranea frente a
la conexion atlantica. Por otra parte no hay tension suficiente entre la
conexién de las dos diagonales entre Navarra y Zaragoza para aprovechar la
sinergia de ambas. Zaragoza participa tan solo de la diagonal mediterranea.
La politica europea pretende incentivar el transporte maritimo, muy reducido
en proporcion al viario. En el Atlantico el puerto mas importante es Bilbao, lo
que hay que considerar como interesante, al igual que los de Barcelona y
Tarragona en el Mediterraneo.

Mapa 12. Renta per capita. 2005
Destaca la singularidad de Madrid, y en menor grado el Pais Vasco-Navarra
junto a Catalufia en la media de los territorios colindantes de Francia.
Destaca asi mismo la enorme dimension de los territorios con minima renta,
por el norte de Africa y por el Este de Europa, lo que unido a la presion
demografica producira una continua inmigracion.
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Mapa 12. Renta per capita. 2005
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Mapa 5. Innovacién. Patentes. 2004-2005
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Mapa 8. Eficiencia de red viaria entre las mayores aglomeraciones urbanas
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Mapa 10. Transporte de mercancias, 2006
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3.3.3. INFORME REGIONES 2020.

El informe “Regiones 2020”, que ha sido elaborado por la Direccidon
General de Politica Regional de la Comision Europea, tiene su origen en la
consulta que la Comisién Europea lanz6 basada en su Comunicacion “Reformando el
presupuesto, cambiando Europa” en Septiembre de 2007, para identificar los
nuevos retos que la politica de cohesidn tiene que contemplar por tener un
significado impacto, como la globalizacién, el cambio demografico, el cambio
climatico y el consumo y suministro energético, desafios que ya se adelantaban en
la Agenda Territorial de la UE en 2007.

El estudio se ultimdé en Noviembre de 2008, y fue presentado en Diciembre de
2008 por Danuta Hibner, comisaria europea responsable de la politica regional,
quien sefaldé “En un contexto econdmico turbulento, es mas evidente que nunca
que en la UE necesitamos politicas flexibles y con proyecciéon de futuro para
adaptarnos a los tiempos cambiantes y a las nuevas presiones. Los grandes retos a
que nos enfrentamos afectaran a las regiones europeas de forma diversa y en
distintos grados. El informe “Regiones 2020” ofrece una primera vision de las
posibles disparidades que generaran dichos retos y que influiran en el futuro
disefio y en las prioridades de inversiéon de la politica de cohesion”.

Mediante una serie de indicadores, el informe dibuja un “indice de
vulnerabilidad” que proporciona un analisis prospectivo y determina el grado de
vulnerabilidad de las regiones al impacto de la globalizacion, los cambios
demograficos, el cambio climatico y los asuntos energéticos, con la perspectiva del
afo 2020.

El informe Regiones 2020 puede consultarse integramente en:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/i
ndex_en.htm

1. AMPLIAS VARIACIONES DEBIDAS A LA GLOBALIZACION

Basandose en factores como las estimaciones de productividad, nivel de
empleo y nivel educativo, el indice de vulnerabilidad a la globalizacién para 2020
presenta amplias variaciones. Los resultados generales revelan que mientras las
regiones con economias competitivas e innovadoras se beneficiaran de la
globalizacién, es probable que aquellas regiones que carecen de capacidad para
desarrollar economias basadas en el conocimiento sufran mas.

Las proyecciones sugieren que muchas regiones situadas en la parte
meridional y oriental de la UE, como Letonia o el sur de Portugal, Espafia o
Italia, estaran en la situacion menos favorable. Por otra lado el informe indica que
las regiones con importantes ndcleos urbanos, que tienden a atraer residentes con
elevados niveles educativos e industrias punteras, estarian relativamente bien
situadas para prosperar.

Las areas metropolitanas y urbanas estan mejor situadas para responder a

los retos vinculados a la globalizacidon. Tienen acceso a servicios y equipamientos, y
acumulan capital territorial y son territorios que aprenden en la competencia global.
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2. DIVERSIDAD EN LOS PATRONES DEMOGRAFICOS

El informe revela que, para el aino 2020, alrededor de un tercio de las
regiones europeas deberan registrar un descenso de la poblaciéon. La
mayoria de estas regiones estan situadas en los nuevos Estados miembros de
Europa Central y Oriental, Alemania oriental, el sur de Italia y el noroeste de
Esparia.

La poblacién de la UE-27 se va a convertir en menor y mas vieja, como
consecuencia de la baja natalidad y de la alta esperanza de vida. En contraste el
aumento de poblacion se producira en el entorno del norte de Africa y Medio
Oriente que producira situaciones de movimientos migratorios.

El envejecimiento tiene una repercusion en los sistemas de bienestar sociales y de
salud y del mercado laboral.

3. PROFUNDAS REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO

El informe anticipa que la mayor parte de las regiones europeas se veran
afectadas de forma negativa, en mayor o menor grado, por las repercusiones
del cambio climatico.

También observa que se experimentaran tensiones en varios sectores
economicos, especialmente el turismo, la producciéon energética, la agricultura y la
pesca. Mas de 170 millones de personas, mas de un tercio de la poblacién de la UE,
viven en las regiones de mayor presion.

La Europa meridional y oriental se vera expuesta a cambios en los
patrones pluviales y aumento de las temperaturas, mientras que las regiones
del Norte y Oeste se veradn mas afectadas por la erosion costera y por fendmenos
metereoldgicos extremos como grandes tormentas.

4. EL RETO GENERAL DE LA ENERGIA. VOLATILIDAD DE LOS MERCADOS
ENERGETICOS.

Todas las regiones de la UE estan cada vez mas expuestas a los cambios de
los mercados energéticos, lo que genera problemas relativos a la seguridad de
abastecimiento y pone a prueba la eficiencia energética y la sostenibilidad
medioambiental.

El analisis indica que las regiones periféricas situadas principalmente en
los Estados miembros del Este y el Sur parecen particularmente
vulnerables, mientras que las regiones de Europa occidental y septentrional
parecen, en general, mejor preparadas para enfrentarse a estos retos de los
préximos afos.
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La tabla siguiente tiene los indices de vulnerabilidad de los territorios
estudiados.

RETOS DE LAS REGIONES UE . INFORME "REGIONES 2020"

N°  Globalizacién Demografia C(I:i?nmétt)ilgo Energia Poblacion
retos indice indice indice indice 2005 en miles
ES11 | Galicia 3 59 54 57 46 2.715
ES12 Principado de Asturias 4 55 60 36 45 1.059
ES13 Cantabria 4 56 37 42 45 554
ES21 Pais Vasco 2 36 45 22 45 2.108
Comunidad Foral de
ES22 | Navarra 2 45 35 41 47 584
ES23 La Rioja 2 57 33 46 45 298
ES24 Aragén 4 54 39 57 46 1.251
ES30 Comunidad de Madrid 4 49 23 63 42 5.880
ES41 Castillay Le6n 1 56 57 60 46 2.473
ES42 Castilla-La Mancha 4 77 30 86 47 1.875
ES43 Extremadura 3 74 33 87 43 1.070
ES51 | Catalufia 2 59 30 47 44 6.860
ES52 Comunidad Valenciana 2 70 23 77 46 4.580
ES53 llles Balears 3 65 18 72 42 972
ES61 Andalucia 2 76 20 85 43 7.732
ES62 | Region de Murcia 2 77 17 79 47 1.318
Ciudad Auténoma de
ES63 | Ceuta 3 73 24 35 39 71
Ciudad Auténoma de
ES64 Melilla 2 80 17 30 37 67
ES70 Canarias 2 74 10 34 39 1.931
FR61 | Aquitaine 3 53 48 40 16 3.090
FR62 Midi-Pyrénées 3 46 43 35 14 2.745
30
31
Eegion ranked amonz the "first 1007 for.. .. n® af avg GOE Sepap avg of the
Fegon index (EU=100F ET 27 4 e (1-
5 100
ooms of the 4 challenges 28 131 11 11
[ ofthe 4 challenzes T 11a 25 1
1 pftha 4 challenpes T8 a0 24 41
1 pftha 4 challempes 54 13 1% 33
All £ challenzas 37 84 16 &
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LOS 4 RETOS COMBINADOS. CONCLUSIONES

Todas las regiones europeas estan afectadas por el conjunto de los 4 retos:
globalizacién, cambio demografico, cambio climatico y energia y con la excepcion
de la energia, tienen enormes variaciones subnacionales

Particularmente en el sur y en la peninsula Ibérica hay una alta
vulnerabilidad a los 4 retos, con una mejor posicion relativa de excepcion de la
CF. de Navarra y los territorios colindantes.

Examinando la combinaciéon de los 4 retos se concluye:

El cambio climatico y el reto energético afecta a todas las regiones estando mas
expuestas las regiones mediterraneas.

MAPA 5. NUMERO DE RETOS EN REGIONES AFECTADAS

Afectados por 3 0 mas retos estan en el sur de UE, con la totalidad de Portugal,
Italia, Grecia y la mayoria de Espafa, asi como en el Este.

Navarra aparece en un nivel intermedio afectada por 2 retos, (Cambio
Climatico y Energia) en igualdad en numero de retos afectados —no los mismos-
que Pais Vasco y La Rioja, constituyendo estos territorios una mejor posiciéon que el
resto de colindantes que estan afectados por 3 6 4 retos.

Navarra tiene poca variacion de los indices, entre 35 demografia y 47 energia.

REGIONES 2020. Efectos en la CF. de Navarra
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MAPA 1. Vulnerabilidad a la GLOBALIZACION. 2020 33
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MAPA 5. NUMERO DE RETOS EN REGIONES AFECTADAS

LOS 4 RETOS COMBINADOS. 34
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B. PLANIFICACION TERRITORIAL E INNOVACION EN NAVARRA

1. NAVARRA TERRITORIO DE INNOVACION

Navarra Territorio de Innovacion, es el reto emprendido por la sociedad
Navarra y asi lo atestiguan planes estratégicos como el Plan de Internacionalizacion
de Navarra (PIN), el disefio de un nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de
Navarra (MODERNA).

Como ejemplos de innovacién en planificacion territorial se aporta el Sistema
Territorial de Navarra (SITNA) y la Ecociudad de Sarriguren.

1.1. PLAN INTERNACIONAL DE NAVARRA (PIN) 2008/2011

Imagen internacional de Navarra como un territorio innovador.

El Plan Internacional de Navarra (PIN), y la publicacién “Navarra. Spain. Innovating
people” (GN, 2009) recoge una sintesis de datos que aproximan a una vision de
Navarra como un territorio que apuesta por la innovaciéon, y que asume el reto de
alcanzar la excelencia en el territorio como un factor de competitividad y de mejora
de la calidad de vida de sus ciudadanos.

“Las sociedades integradas por ciudadanos con una mentalidad abierta al
mundo no son so6lo sociedades mas proésperas, sino también sociedades
mas justas, mas compresivas y mas solidarias™.

Se recogen algunos datos que ayudan a comprender esta dinamica en la que
Navarra se quiere sentir comprometida.
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1. LATIERRA

Navarra es tierra de diversidad. En sus 10.421 km2 coexisten tres regiones
bioclimaticas — Alpina, Atlantica y Mediterranea- que cuentan con 42 habitats de
interés por la Unién Europea.

Fuente: Red Natura 2000

Navarra es lider de sostenibilidad forestal con el 27% de superficie de bosques,
lo que supone 136.384 hectareas de naturaleza en estado puro.
Fuente: Asociacion de Certificacion Forestal PEFC

Pamplona, capital de Navarra con 26 m2 de zonas ajardinadas por habitante, es
una de las ciudades mas verdes de Europa
Fuente: Consumer

El gasto publico en cultura en Navarra por habitante es de 127,5€ frente a los
41,3€ en el conjunto de Espafa.

El Palacio de Congresos Baluarte, con una superficie de 63.000 m2, cont6 en 2008
con 328 actos a los que asistieron mas de 369.000 personas.

Fuente: Anuario de Estadisticas Culturales 2008 y Baluarte
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2. CALIDAD DE VIDA

En términos de renta per capita, Navarra ocupa el puesto 34 de las 271 regiones
de la Unién Europea, superando la renta per capita media en un 30,8%
Fuente: Eurostat

Navarra con un indice de Desarrollo Humano de 0,972, indice propuesto por
Naciones Unidas que combina los niveles de sanidad, educaciéon y renta per capita,
se sitda por delante de todos los paises del mundo.

Fuente: Afi/Monitor Group

La esperanza de vida de los navarros es de 82,2 afos, lo que la convierte en una
de las mayores del mundo. Su sistema sanitario ocupa el primer puesto de Espafia
y el 15° de Europa en numero de médicos: 21,14 por cada 10.000 habitantes.
Fuente: MAP

Navarra cuenta con mas de 25.000 estudiantes universitarios. El 36'9% de la
poblacién adulta tiene un titulo superior frente al 26,3% de la OCDE. La Universidad
de Navarra (1®) y la Universidad Publica de Navarra (17?®) lideran los rankings en
Espafia tanto en docencia como en investigacion.

Fuente: Instituto de Analisis Industrial y Financiero. Universidad Complutense.
Madrid.

El Indice de Salud Fisico-Deportiva de Navarra es el segundo mas alto de
Espafa, superando en un 20% la media nacional.
Fuente: Havassports-SCBCN y USP

Navarra es una tierra solidaria. En la actualidad, con 35€ anuales por persona,
lidera la clasificacion de regiones espafiolas que mas dinero destina por habitante a

la Ayuda Oficial al Desarrollo.
Fuente: Medicus Mundi, Médicos del Mundo y Prosalus.
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3. SOSTENIBILIDAD

Navarra fue una de las primeras regiones del mundo en apostar por las energias
limpias. En la actualidad el 65% de la electricidad consumida en Navarra se
produce con energias renovables: edlica (49,45%), mini-hidraulica (6,02%),
biomasa (4,61%), hidraulica (4,27%) y solar (0,65%).

Fuente: Departamento de Innovacion, Empresa y Empleo. Gobierno de Navarra.

El 1,62% de toda la energia edlica generada en la UE se produce en Navarra. Las
tres principales empresas fabricantes de molinos de viento con sede en Navarra
cubren el 16% de la cuota del mercado mundial.

Fuente: Asociacion Europea de Energia Eélica (EWEA)

Los rios de Navarra conservan la pureza de una naturaleza en equilibrio. Navarra
depura el 97% de sus aguas residuales.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

La importancia del desarrollo econémico de los ultimos afios no ha impedido que
Navarra preserve sus paisajes mas naturales. El 8,6% del territorio se encuentra

bajo alguna figura de proteccién medioambiental.
Fuente: Anuario Europarc 2007. Ministerio de Medio Ambiente.
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4. INFRAESTRUCTURAS

El aeropuerto situado a tan s6lo 6 kms de Pamplona, la conecta con todo el
mundo a través de Madrid y Pamplona.

Navarra cuenta con unas modernas infraestructuras de transporte. Destacan
sus 58,3 kms de autopistas y autovias por cada 100.000 habitantes, frente a los
13,6 kms de Europa. La llegada del tren de alta velocidad a Pamplona pronto sera
una realidad.

Fuentes: Gobierno de Navarra y AENA

En Navarra se ha consolidado una sofisticada red de plataformas logisticas entre
las que destacan la Ciudad del Transporte situada en la Comarca de Pamplona.
Fuente: Gobierno de Navarra

Actualmente, el 97% de la poblacién y el 92% de los municipios navarros cuentan
con accesibilidad a Internet en banda ancha
Fuente: Observatorio de la Sociedad de la Informacién

El Canal de Navarra, en avanzada construccion, con sus 177 km de longitud
garantizara el suministro de agua a la region, abasteciendo de agua al 70% de la
poblacién a la vez que suministrara el riego de mas de 50.000 nuevas hectareas de
regadio.

Fuente: Riegos de Navarra
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5. INNOVACION Y TECNOLOGIA

Navarra cuenta con 14 Centros Tecnoldgicos. Desde el afio 2000 en Navarra se
han puesto en marcha 3 Planes Tecnol6gicos donde la innovacioén se ha convertido
en su principal sefial de identidad.

Fuente: ANAIN

Navarra dedica el 1,9% de su PIB a I+D+i que la posiciona en el segundo lugar en
el ranking de las regiones espafiolas. Destaca la elevada aportacién del sector
empresarial que contribuye con el 67,8% de la inversion total en 1+D++i. El 30,45%
de las empresas navarras realizan actividades de innovacién tecnolégica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Instituto de Estadistica de Navarra

Navarra, con un 22% de personal altamente cualificado en ciencia y tecnologia
con edades comprendidas entre los 25 y los 34 afos, ocupa el puesto 19 de las 271
regiones europeas.

Fuente: Eurostat

Con un 17,5% del empleo dedicado a I+D+i, no es de extrafiar que Navarra sea la
region espafiola con mas patentes por habitante. Destaca su actividad en el
sector de biofarmacos con un 20% de las patentes nacionales.

Fuentes: Instituto de Estadistica de Navarra y Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM)
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6. COMPETITIVIDAD

El nuevo modelo de desarrollo econédmico de Navarra, conocido como MODERNA,
define el desarrollo regional de los préximos 20 afios y se asienta sobre tres pilares
fundamentales: la economia de la Salud, la economia Verde y la economia del
Talento.

Fuente: MODERNA

Navarra fue la regién mas competitiva de Espafia en el 2005-2006.
Fuente: IVIE y Fundacion BBVA

Navarra es una economia abierta que se proyecta hacia el exterior. Su tejido
empresarial cuenta con mas de 120 empresas multinacionales.
Fuente. AFI

Las exportaciones navarras superan en un 63'3% a las importaciones, lo que
posiciona la balanza comercial relativa de Navarra como la mayor de Espafa. Una
de cada tres unidades producidas por la industria se vende en el exterior.

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria e ICEX

Navarra es la region mas industrializada de Espafa. El sector industrial navarro
supone un 29,6% del PIB. Cuenta con una importante fabrica de automoviles que
produce mas de 200.000 coches al afio.

Fuentes: AFI y Monitor

Navarra cuenta con una importante autonomia fiscal y administrativa. Esta
situada en el grupo de las 15 regiones mas solventes de toda Europa.
Fuente: Standard & Poors
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1.2. MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO DE NAVARRA (MODERNA)

En Navarra se esta elaborando el disefio de un Nuevo Modelo de Desarrollo
Econdémico de Navarra, (MODERNA). (www.modernanavarra.com)

El Gobierno de Navarra impulsa este Plan junto al Partido Socialista de Navarra
(PSN-PSOE), la Confederacion de Empresarios de Navarra (CEN), la UGT de
Navarra, CCOO de Navarra y las dos Universidades, Universidad Publica de Navarra
(UPNA) vy Universidad de Navarra (UN).

Basado en un proceso de reflexiébn estratégica sobre las potencialidades de
Navarra, y centrado en las personas, tiene como finalidad aportar una visién de
como deberia ser la Navarra del futuro para afrontar los desafios planteados por las
nuevas condiciones de la economia global en una sociedad basada en el
conocimiento.

Este nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de Navarra ha comenzado a
construirse en mayo del 2008 con el reto de acometer una nueva transformacién de
la Comunidad Foral hacia el conocimiento, manteniendo el peso de su industria y
garantizando la generacién de riqueza sostenible en el tiempo de Navarra.

El Plan Moderna es una reflexidon a largo alcance sobre la Navarra del futuro, y tiene
como objetivo disefiar una estrategia de desarrollo econémico que posibilite que la
Comunidad Foral se sitie como una de las regiones punteras de Europa en materia
de calidad de vida, competitividad empresarial e innovacion, con el fin de
incrementar los actuales niveles de bienestar de los ciudadanos de Navarra.
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Navarra ocupa el segundo lugar por Comunidades Autbnomas en porcentaje de
empresas que invierten en innovacion.

Navarra es considerada como un buen lugar para la innovacion: es la 22
Comunidad que mas gasta en I+D (1,9% de su PIB en I+D, frente al 1,3% de
Espafa) y lidera el ranking de patentes por habitante de Espafia.

Navarra presenta un modelo territorial muy polarizado a favor de Pamplona y
su entrono metropolitano. El impulso de las cabeceras territoriales potencia el
equilibrio y la vertebracion territorial.

El objetivo primordial es la mejora en la calidad de vida:
e Alcanzando cotas de mayor prosperidad
o Incremento en renta per capita: objetivo: posicionar a Navarra entre
las 20 regiones de Europa con mayor renta. Entre 1995 y 2006

Navarra ha ganado 32 posiciones hasta alcanzar el 34 (Pais Vasco
28, Madrid 24)
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Para mejorar la calidad de vida se identifican apuestas estratégicas y factores
transversales.

Las apuestas estratégicas se realizan en los sectores de las economias Verde, de
la Salud, y del Talento, que se desarrollan mediante clusters basicos, estratégicos,
apuestas de futuro y complementarios.

Los factores transversales identificados son:

I+d—+i

Internacionalizacion

Infraestructuras Energéticas, Logistica y Transporte
Talento y Capital Humano

Emprendedurismo

Administraciones Publicas

Entorno de Colaboracion

Se persigue que mediante el crecimiento sostenido del empleo y de un fuerte
impulso a la productividad basada en la innovacién y en el conocimiento se
alcance una mayor cuota de riqueza a distribuir entre la poblacién, dentro de un
entorno mas equitativo y sostenible.
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1.3. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE NAVARRA (SITNA)

El Sistema de Informacion Territorial de Navarra (SITNA) se define como el
conjunto organizado de recursos humanos, tecnoldgicos y organizativos que integra
y mantiene actualizada, gestiona y difunde la informacion referida al territorio de
Navarra. (http://www.navarra.es/home_es/Temas/Territorio/default.htm)

Dichos recursos han de estar coordinados de manera que aumenten la eficiencia de
las distintas unidades participantes y permitan que tanto los usuarios internos los
como externos reciban las informaciones que respondan a sus necesidades en las
condiciones mas idéneas.

El SITNA es un referente para la gestibn en la medida que debe aportar la
informacion territorial que precisen los diferentes gestores, con el mantenimiento
mas adecuado y con capacidad para integrar las demandas de actualizacion que la
propia gestion requiere.

El SITNA constituye una de las iniciativas emblematicas del Plan de Promocion de la
Sociedad de la Informacion en Navarra, da apoyo a la ETN, y aporta experiencia al
desarrollo del sector TIC.

El Geoportal SITNA integra contenidos de diversa naturaleza como mapas,
metadatos, noticias de actualidad, recursos diversos que tratan de dar respuesta a
las necesidades que la sociedad demanda. En definitiva, el Geoportal SITNA
pretende difundir la informacion geografica disponible en Navarra de forma que
ésta sea facilmente localizable, entendible y utilizable.

El Sistema de Informacion Urbanistica de Navarra (SIUN) es un servicio
creado en 2007 que permite a los ciudadanos, empresas y otras administraciones
publicas acceder a algunos de los instrumentos de planeamiento de Navarra sin
tener que acudir al Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio. Esta
herramienta facilita el derecho de los ciudadanos a una informacion tan importante
desde el punto de vista econdmico, social y medioambiental.

El Sistema de Informacién Urbanistica de Navarra (SIUN) supera las 210.000
peticiones mensuales, desde la revision de planos originales escaneados y
georreferenciados o el acceso a documentacion completa sobre planeamientos
urbanisticos o0 proyectos y planes sectoriales de incidencia supramunicipal.
(http://siun.navarra.es).

Nna.:.
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1.4. ECOCIUDAD DE SARRIGUREN

En la linea de innovacién en construccion sostenible conviene citar la Ecociudad de
Sarriguren, emplazada en el término municipal del Ayuntamiento de Egués,
colindante al de Pamplona.

Se entiende por Ecociudad, “las ciudades o comunidades urbanas concebidas con
los criterios mas avanzados del ecourbanismo tales como: integraciéon en los
sistemas de transporte colectivo, movilidad sostenible, arquitectura y urbanismo
bioclimaticos, diversidad de tipologias arquitectonicas para la residencia y las
actividades econdmicas, variedad de espacios urbanos de relacién, fuentes de
energia renovables, construccion sana, infraestructura digital de ultima generacion,
domética, uso de tecnologias limpias, gestion del ciclo completo del agua,
tratamiento inteligente de residuos y mecanismos de impulso a la emergencia de
una ecocomunidad” (Sarriguren Ecociudad, 2009)

La experiencia mundial en materia medio-ambiental pone de manifiesto que los
territorios que han sido capaces de desarrollar programas de excelencia
ambiental han fortalecido su posicién competitiva al tiempo que mejoran la calidad
de vida de sus habitantes. El territorio y el Paisaje constituyen cada vez mas un
activo basico de singularidad y competitividad de cara al futuro.

La Ecociudad de Sarriguren puede considerarse como una operacion piloto para
contribuir, desde la arquitectura y el urbanismo, al objetivo que se ha marcado la
sociedad Navarra y que esta impulsado por el Gobierno foral: conseguir que
Navarra llegue a ser un “territorio de excelencia ambiental”

En las proximas décadas va a ser necesario avanzar mucho en la creacién de
nuevas tecnologias limpias compatibles con nuestras aspiraciones de desarrollo
sostenible. Se vislumbra un campo de oportunidades de colaboracién publico y
privada para impulsar la innovacioén tecnolégica en planificacién y construcciéon
sostenible.

La Ecociudad de Sarriguren refleja la voluntad del Gobierno de Navarra por
aplicar politicas de desarrollo sostenible, basadas en los principios de la
arquitectura y el urbanismo sostenible, concretada en mas de 5.000 viviendas
construidas con algun nivel de protecciéon publica. (54% Protecciéon Oficial y el 46%
Precio Tasado).

La Ecociudad de Sarriguren ha obtenido el Premio Europeo de Urbanismo 2008.
Este reconocimiento que concede cada 2 afios el Consejo Europeo de Urbanistas al
mejor proyecto urbano en Europa, es el maximo galardén oficial en materia de
ciudades de la UE. Se valora la calidad del disefio urbano, la filosofia y el
fortalecimiento de la posicibn de Navarra en materia de nuevas tecnologias
relacionadas con el medio ambiente y la calidad de vida.
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2. SISTEMA DE GOBERNANZA TERRITORIAL DE NAVARRA

“Estoy convencida de que la politica europea de cohesion tiene la base
adecuada para resolver los desafios que se presenten. El activo mas
importante, a mi entender, es el sistema de gobernanza de niveles
multiples, basado en la responsabilidad y la asociacion.

Este sistema, por una parte, estimula la eficiencia y el desarrollo econémico
mediante la cooperacion entre los niveles europeo, nacional y regional, mientras
que por otra, arraiga firmemente la politica a los territorios de la Unién y a los
corazones de sus ciudadanos.”

(4° foro de cohesidn 2007, Bruselas. Danuta Hubner,
Comisaria responsable de Politica Regional de la UE,
electa parlamentaria europea en 2009)

En este capitulo se refleja una sintesis del marco de construccion de
gobernanza territorial a la que asiste Navarra, con la legislacion en materia de
OT, la implementacién de importantes Instrumentos de Ordenacién Territorial como
la Estrategia Territorial de Navarra o los Planes de Ordenacion Territorial, o la
pretension de dotarse de herramientas de participacion, evaluacion y cooperacion,
como el Consejo Social de Politica Territorial, el Observatorio Territorial de Navarra
o el reciente creado Foro de Gestion de los Planes de Ordenacion Territorial.
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2.1. SISTEMA DE GOBERNANZA TERRITORIAL DE NAVARRA

Se puede definir la Gobernanza territorial como la capacidad de las sociedades
para dotarse de sistemas de representacion, de instituciones, de procesos y
cuerpos sociales, como instrumento de control democratico, de participacion en las
decisiones y de responsabilidad colectiva. (Libro Blanco, CE, 2001).

Desde hace mas de una década se estad produciendo en el ambito de la
Unién Europea un proceso de reflexion y de produccion de distintos documentos
que inciden en el establecimiento de criterios, objetivos o principios directores para
el desarrollo espacial europeo.

Desde la aprobacion de la ETE (1999) han existido altibajos en el grado de
aplicacion e incidencia de la politica territorial de la UE. Exitos como ESPON o la
Agenda Territorial Europea pueden contribuir a fortalecer la disciplina de la OT
como herramienta util en la Gobernanza Territorial puesto que favorece la
coordinacién entre agentes. Sin coordinacion las disparidades regionales en el seno
de la Unidon pueden agravarse, mas aun con la ampliacion hasta 27 paises.

EL Sistema de Gobernanza Territorial de Navarra se refleja en los graficos
1 a 4 elaborados por (Damaso Munarriz, Nasursa 2007).

Grafico n°1
La ordenacion del territorio como disciplina para estrategias de Desarrollo
Sostenible
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Segun se recoge en el grafico n°® 1, los modelos de desarrollo territorial
sostenible que recoge la ETE y la LFOTU, y que se concretan en sus estrategias
econémica, social y medioambiental, se interrelacionan de forma multidisciplinar
afectando a 3 aspectos clave: la disciplina y el método cientifico, la politica general
y territorial y los procesos administrativos, reconocidos por la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (CEOT) como propias de la Ordenaciéon del Territorio.
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La vision y accion integral sobre el territorio es la que permite a la disciplina de la
Ordenacion del Territorio ser la mas adecuada para estas estrategias. La razén es
que refuerzan la cohesién en sus tres dimensiones econémica, social y territorial.

Deben establecerse instrumentos y herramientas para cubrir todo el ciclo de
Proyecto con incidencia territorial, desde el disefio a la ejecucidn y evaluaciéon. De
ahi, la necesidad de un buen sistema de Gobernanza Territorial.

La aprobacién de la ETN (2005) supuso en Navarra una modificacion en la
forma de concebir tanto el desarrollo regional como el papel de la ordenaciéon

territorial en esa materia. La ETN asume los principios que inspiraron y se ajusta al
objetivo comunitario de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible.
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La finalidad de la OT en Navarra segun se recoge en la LFOTU es el
Desarrollo Territorial Sostenible, concepto que queda caracterizado en la ETN
mediante la definicion de seis indicadores sintéticos como resultado de la fusion de
los objetivos de las Estrategias de Desarrollo Sostenible y los de la ETE: cohesion
social, competitividad (con incidencia en la cohesion econdmica), conservacion,
accesibilidad, identidad-gestion del patrimonio y policentrismo, representados en el
grafico n° 2

Graficone 2

Representacion Gréfica de los objetivos de la Estrategia Territorial de Navarra
(2005) que caracterizan el Desarrollo Territorial Sostenible en la Comunidad Foral.
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Grafico n° 3
Estrategia Integrada para la cohesion territorial (ESPON, 2006)
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El grafico n® 3 de la Estrategia integrada para la cohesion territorial
elaborada por ESPON, muestra los objetivos y criterios de valoracion relacionados.
Es evidente su similitud con la representacién realizada para explicar los seis
objetivos estratégicos de la ETN. (Econdmico, Social, medioambiental, calidad,
identidad y eficiencia territorial). El paralelismo no es exclusivamente grafico
también en el contenido conceptual de los objetivos y las variables o criterios de
valoracion (assessment criteria) que los caracterizan.

El sistema de Gobernanza Territorial de Navarra esta formado por el conjunto
de agentes, normas, instituciones que intervienen en el territorio, que queda
esquematizado en el grafico n° 4.

Grafico n°® 4
El Sistema de Gobernanza Territorial en Navarra
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2.2. ELEMENTOS DEL SISTEMA DE GOBERNANZA TERRITORIAL

Como resultado, del proceso mencionado la C.F. de Navarra esta concretando
un Sistema de Gobernanza Territorial entre cuyos elementos principales
destacan:

e Ley Foral 35 /72002 de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
¢ Instrumentos de Ordenacion Territorial
0 La Estrategia Territorial de Navarra (ETN)
0 Los Planes de Ordenacion Territorial (POT)
0 Los Planes Directores de Accion Territorial (PDAT)
0 Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal

(PSIS)
e Organos de caracter participativo y deliberante
0 Consejo Social de Politica Territorial (CSPT)
e Observatorio de seguimiento territorial
0 Observatorio Territorial de Navarra (OTN)
¢ Procesos de Participacion en materia territorial
0 Comisiones de Seguimiento POT
o Foro de gestién POT
e Coordinacidén y cooperacion entre agentes territoriales
0 Evaluacién de instrumentos y herramientas de OT
0 Sistemas de Indicadores de Evaluacion
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Ley Foral 35 /72002 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

El Parlamento de Navarra aprobd con esta Ley el marco juridico que opera en la
concrecion de la Ordenacion Territorial cuyo objeto tal como establece la Ley es el
Desarrollo Territorial Sostenible.

Instrumentos de Ordenacion Territorial

Definidos en la LFOTU, concretan las estrategias para alcanzar el desarrollo
Territorial Sostenible.

a) La Estrategia Territorial de Navarra (2005)

b) Los Planes de Ordenacion Territorial (En elaboracidon los Proyectos)
c) Los Planes Directores de Accion Territorial (desarrollan los POT)

d) Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal.

Organos de caracter participativo y deliberante
El Consejo Social de Politica Territorial (CSPT)

Mediante el Decreto Foral 166/2004, se regula la composicién y funciones de este
o6rgano de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra cuyo objetivo
primordial es el de trabajar por el desarrollo econémico y social de la comunidad
navarra en el marco de la sostenibilidad. Su composicién integra a amplias esferas
de la sociedad, agentes sociales econdmicos y ambientales, agentes institucionales,
colegios profesionales y expertos.

Observatorio de seguimiento territorial
Observatorio Territorial de Navarra. (OTN)

Para reforzar el seguimiento del proceso de la implementacién de la ETN, se
considera conveniente la creaciéon de un Observatorio, adscrito al CSPT, como
unidad técnica de apoyo a sus funciones. La ETN establece las siguientes labores
para el OTN:

e Priorizaciobn y seguimiento de las directrices, objetivos y medidas.
Coordinaciéon con Departamentos del Gobierno de Navarra, Entidades
Locales y agentes sociales y econémicos.

e Adecuacidon a la ETN de de planes y proyectos que se vayan poniendo en
marcha.

e Actualizaciéon de los indicadores propuestos en los momentos temporales
detallados en cada una de las medidas e incorporaciéon de nuevos
indicadores que contribuyan a reforzar los objetivos que promueve la ETN.
Se recomienda una actualizacion de indicadores con caracter bianual.

Procesos de Participacion en materia territorial
Comisiones de Seguimiento POT
Como ejemplo de participacion las Comisiones de Seguimiento de los POT, agrupan

a mas de 150 agentes reunidos en 5 comisiones con representantes de las
administraciones foral y local y agentes econdmicos y sociales, que deliberan e
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informan las fases de avance y proyecto de los POT antes y después de las
informaciones publicas de los documentos.

Foro de gestion POT

En la elaboracién de los POT han surgido entre los agentes territoriales, aspectos
que sobrepasan el contenido legal de los documentos pero que reflejan el
conocimiento territorial y la sensibilidad ante materias de las que puede generarse
aportaciones enriquecedoras para las instituciones responsables de la politica
territorial de Navarra.

Es por lo que las Comisiones de Seguimiento POT han propuesto la iniciativa de un
foro de gestion sobre contenidos POT que se ha constituido el 3 de julio de
2009 y que nace con la voluntad de reflexionar sobre tematicas con incidencia
territorial y elaborar propuestas legislativas.

El foro de gestidn se articula con 4 foros tematicos de trabajo:

POT y Gobernanza

Sostenibilidad

Modelo de Organizacion Territorial
Comarca-Area Metropolitana de Pamplona

El primer foro “POT y Gobernanza” aborda contenidos POT y de gobernanza
relacionadas con la concertacion de las competencias con incidencia territorial, la
introduccion en la legislacion de nuevas figuras de gestion, y temas sectoriales
como uso sostenible del agua, movilidad, utilizacion de recursos naturales o
riesgos.

El segundo foro “Sostenibilidad” debate contenidos de sostenibilidad, como la
propuesta de desarrollos legislativos en materia de paisaje, transporte y movilidad
o la incidencia de las Normativas en la implantacion de actividades econdmicas
para el desarrollo de Navarra.

El tercer foro “Modelo de Ordenacion Territorial” se dirige hacia la importante
materia de definicion de un nuevo modelo territorial y mapa administrativo de
Navarra, y un nuevo sistema de de gestion y de financiaciéon que garantice el
equilibrio territorial mediante un fondo de equidad.

El cuarto y ultimo foro “Comarca-Area Metropolitana aborda los contenidos
relacionados con la gestion territorial de la Comarca de Pamplona.

Coordinacidon y cooperacion entre agentes territoriales

El ejercicio de la gobernanza invita a los agentes a la coordinacion y cooperacion en
las diferentes escalas de intervencion. Para ello se requiere diferentes herramientas
de gestion, y evaluacion.

Herramientas de gestion

Segun el criterio de Manuel Benabent (2007) “no hay cultura politico-administrativa
de la coordinacién y de la cooperacion suficientemente asentada. El plan al final

queda en manos del ente gestor de la OT que tratara de cumplir lo que se sitla en
el marco de sus competencias”.
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El foro de gestion de los POT trata de establecer el debate oportuno para mejorar
las herramientas de gestion para la real concrecion de las determinaciones de los
instrumentos territoriales.

Evaluacion de instrumentos y herramientas de OT

Para comprobar la evolucién hacia el modelo de desarrollo territorial pretendido se
necesita un sistema de evaluacion. Asi, el andlisis territorial se orienta a
comprender el modelo territorial, es decir, la expresiéon simplificada del sistema
constituido por las caracteristicas naturales, los procesos econdmicos, sociales,
culturales, ambientales, etc., y sus repercusiones territoriales.

La propia ejecucion de los planes es un reto importante, pero también lo debe ser
su evaluacion. Como norma general falta la evaluacion posterior de los planes. No
se analizan, en muchos casos, ni siquiera si se han alcanzado los objetivos
previstos en la planificacion.

Se necesita la progresiva implantacion de sistemas de evaluacion. En Navarra el
OTN orienta hacia una progresiva cultura de evaluaciéon en materia territorial.

Sistemas de Indicadores de Evaluacion

La ETN y los POT contienen sistemas de indicadores para obtener la evaluacion del
grado de cumplimiento de sus objetivos. Los indicadores constituyen parametros de
calculo que proporcionan informacién sintética sobre un fenémeno determinado.

La ETN distingue entre indicadores de situaciéon, centrados en las lineas vertebrales
de la ETE, agrupados en 6 indicadores sintéticos (competitividad, cohesiéon social,
sostenibilidad, policentrismo, accesibilidad, y gestion del patrimonio) de los
indicadores objetivo o de seguimiento.

En los POT Se define un sistema de indicadores comun de la ordenacion de
territorio de Navarra, basado en dos grupos principales: los indicadores estratégicos
de sefalizacion, y los indicadores de politicas territoriales.
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Los indicadores estratégicos de sefalizacién describen la situaciéon general de
la Comunidad Foral de Navarra, y conforman una referencia comin para todas las
estrategias y planes del Gobierno de Navarra. A modo de ejemplo:

EJE

EJEMPLO DE ESTRATEGIA
RELEVANTE EN ETN Y OTROS
PLANES

EJEMPLO DE INDICADOR

Competitividad

Impulsar una sociedad centrada
en el conocimiento (Plan
Moderna)

Gasto en I1+D como porcentaje del PIB

Cohesioén Social

Conciliar la vida familiar y
laboral (ETN)

Tasa de paro femenino

Sostenibilidad ambiental

Ahorrar consumo energético
(Plan Energético de Navarra)

Intensidad energética de la economia
(consumo de energia primaria por unidad
de PIB)

Territorio, incluira
aspectos como
policentrismo,
accesibilidad)

Favorecer el equilibrio territorial
de Navarra (ETN)

Porcentaje de la poblacion de Navarra que
vive nucleos vertebradores fuera del Area
Metropolitana de Pamplona

Los indicadores de politicas territoriales describen el impacto y grado de
implementacion del conjunto de las politicas territoriales (ETN, POT, PDAT, PSIS) y
las politicas sectoriales de incidencia territorial de Navarra.

El sistema de indicadores se estructura segun los ejes estratégicos de los POT:
patrimonio natural y cultural / sistema urbano / comunicaciones, movilidad e
infraestructuras / coordinacion.
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3. LA LEY FORAL DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISMO (LFOTU)

3.1 LA LFOTU. OBJETIVOS.

Las competencias en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
corresponden a las Comunidades Auténomas y en Navarra se desarrollan en la
Ley Foral 35/2002 de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo (LFOTU), marco legal
de referencia para el conjunto de instrumentos de Ordenaciéon del Territorio (OT) y
en particular de la ETN, POT y PDAT (Planes Directores de Accion Territorial).

La LFOTU tiene presente entre otras la idea basica de la estructuraciéon del
territorio. La Ordenacién del Territorio, el urbanismo y el conjunto de politicas
publicas afectan al territorio, desde una perspectiva de desarrollo sostenible.

La LFOTU afrenta entre otros objetivos:

1. La Ordenacién coordinada del territorio. El territorio constituye una linea de
interaccion de politicas globales y locales que necesita la vertebracion de los
elementos que lo estructuran para que los agentes que intervienen actden en
coordinacién dentro de su ambito competencial respectivo.

Los instrumentos de OT previstos ETN, POT y PDAT por su naturaleza ordenan y
coordinan las acciones en el territorio.

2. El desarrollo sostenible del territorio. Se parte de unos recursos limitados
como el suelo y de actividades con incidencia notable en el medio ambiente.

113

En el apartado Il de la exposicion de motivos: “..se fija como objetivo
ineludible el desarrollo sostenible de Navarra..Este objetivo esta unido a la
persecucién de la calidad de vida, donde el mantenimiento de los valores
medioambientales y sociales reciba proteccion desde el ambito de la ordenacion
del territorio y urbanismo.”

A ello se refiere de forma expresa en varios preceptos entre otros:

o art. 2.2. “Las actividades administrativas en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo tienen por finalidad el desarrollo sostenible de
Navarra,....”

o art. 3. “Los principios que deben informar toda actuaciéon publica en
relacion con el territorio son:

a) El desarrollo racional y equilibrado de las actividades....
b) ElI desarrollo sostenible y cohesionado de los municipios de
Navarra....”
o Otroscomo art. 7.1, 27,2y 51.1.

3. Coordinacion de los poderes publicos y participacion. Los poderes publicos

deben actuar de manera coordinada para mejorar la prestacion de servicios y
calidad de vida de los ciudadanos.
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Se crea el Consejo Social de Politica Territorial, que:

0o Segun el art.15.1. ..es el 6rgano de la Comunidad Foral, de caracter
participativo y deliberante, en materias de ordenacion del territorio”.

o Y segun el art.15.2. “Sera funcién del Consejo conocer las lineas de
actuacion que establezca la Administracion de la Comunidad Foral en
materia de politica territorial, para lo que emitira informes preceptivos y
no vinculantes sobre las disposiciones de caracter general reguladoras de
la ordenacion del territorio, sobre la Estrategia Territorial de Navarra, sobre
los Planes de Ordenacion Territorial y sobre los Planes de Accidon Territorial”.

Son muchas las definiciones que abordan el término Ordenacién del Territorio.
Una de ellas ya clasica es la aportada en 1984 por la Carta Europea de la
Ordenacion del Territorio. (CEOT): “La Ordenacion del Territorio es a la vez una
disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como una
actuacion interdisciplinaria y cuyo global objetivo es un desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio de acuerdo con unas directrices”.

Por su parte la LFOTU, define la Ordenacién del Territorio en el art. 27.1 como “...
el conjunto de criterios expresamente formulados, normas y planes que orienten y
regulen las actuaciones y asentamientos sobre el territorio, en funcién del objetivo
de conseguir una adecuada relacidon entre territorio, medio ambiente, poblacion,
actividades, servicios e infraestructuras”.

Y que continta en el art. 27.2 con otra disposicidon general “ Sus objetivos (de la
OT) son los de definir la estructura territorial, perseguir la utilizacién racional y
equilibrada del territorio, vertebrar el territorio mediante el establecimiento de
infraestructuras y conexiones de comunicacién, e insertar el desarrollo equilibrado y
sostenible de sus diferentes partes en un conjunto coordinado y armodnico que
incida en el mejor desarrollo de la Comunidad Foral”.

El territorio se entiende como la integracion de la sociedad, economia y
medio ambiente, que se interrelacionan, y que deben desarrollarse
armonicamente y requieren la definicibn previa de un modelo territorial
consensuado y con capacidad de ser planificado. El territorio por tanto, ya no debe
considerarse meramente como el soporte fisico de las acciones sectoriales y de la
accion urbanizadora.

La Ordenacion del Territorio es la herramienta que garantiza alcanzar el modelo
territorial sostenible a la que orienta y obliga la LFOTU, y que sirve para la
coordinacién inteligente de las politicas sectoriales.
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3.2. LALFOTU Y LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

El art. 28.1 establece “Los instrumentos de ordenacion territorial de la Comunidad
Foral de Navarra son:

e) La Estrategia Territorial de Navarra (ETN)

) Los Planes de Ordenacioén Territorial (POT)

g) Los Planes Directores de Accién Territorial (PDAT)

h) Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal. (PSIS)

La ETN se sitia en el ambito de la planificacién estratégica, contiene estrategias
y mecanismos de evaluacion del proceso de desarrollo territorial que propugna y es
de caracter orientativo.

Los POT tienen naturaleza de planificacion estructurante. Su funcién esencial es
establecer los elementos basicos para la organizacién y articulacién del territorio
que definen el modelo en areas de Navarra de ambito supramunicipal y contiene
determinaciones vinculantes.

Los PDAT, tienen naturaleza de planificacion operativa, y tienen por objeto la
concrecion, coordinacion y programacion de las actuaciones sectoriales en el
territorio, y requieren la aprobacién previa de un POT que desarrollan. Pueden
programar actuaciones sectoriales y reservar y obtener suelos.

Los PSIS entran en la esfera de la planificacion ejecutiva, cuyo objeto es ordenar
y regular implantaciones concretas sobre el territorio hasta un nivel pormenorizado
y que puedan ser ejecutables.

PLANIFICACION FORAL

Planificacién Estrategia Territorial de Navarra J= COLABORACION
Estratégica A de los Departamentos
Planificaci6n Planes de Ordenacion del Territoric Jo = | COORDINACION
Estructurante b o de los Departamentos
Planificacion Planes Directores de ™ dP‘AiRTE)CIPﬁCIo'i

Operativa Accioén Territorial e e los Departamentos

Planificacion Planes y Proyectos Sectoriales de

Ejecutiva Incidencia Supramunicipal

Estrategia y Modelo de Ocupacion

PLAN'F'CAC'ON del territorio municipal
MUNICIPAL Plan Urbanistico Municipal
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4. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA (ETN)

4. La Estrategia Territorial de Navarra (ETN)

61
4.1. REGULACION DE LA ETN EN LA LFOTU

La ETN tiene por objeto y finalidad, art.31.2:

a) “La cohesion econdmica y social del territorio de Navarra, la utilizacion
racional de sus recursos naturales, la conservacion de su patrimonio cultural y
la mejora de la competitividad para el desarrollo econémico y de calidad de
vida.

b) La integracién coordinada de la politica de desarrollo territorial con la
referida a las regiones de la Union Europea, conforme a la estrategia territorial
comun de ésta ultima.

¢) La coordinacién y cooperacién con las regiones del entorno geopolitico
proximo y con las pertenecientes a los mismos organismos comunes de ambito
europeo.

d) La cooperacion con y entre las entidades Ilocales, los organismos
representativos de las mismas y las entidades representativas de intereses
econdmicos, sociales, vecinales y sectoriales para disefiar politicas de caracter
sectorial en interés comun”.

Se entronca la ETN con la ETE, Estrategia Territorial Europea, y con sus
objetivos de competitividad, cohesidén y sostenibilidad.
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4.2. ETN. PLANIFICACION TERRITORIAL ESTRATEGICA.

La ETN se constituye en el instrumento de planeamiento estratégico de la
Comunidad Foral, que debe orientar su desarrollo coordinando el impacto que
sobre el territorio puedan tener las diferentes politicas sectoriales. Comprende un
conjunto de criterios y medidas sobre la ordenacion fisica del territorio, sus
recursos naturales, infraestructuras, el desarrollo espacial y urbano, las actividades
econdmicas y residenciales, los grandes equipamientos y el patrimonio cultural.

Se persigue vertebrar el territorio con criterios de cohesidon econdmica y social,
competitividad, accesibilidad y conectividad, sostenibilidad y gestion adecuada de
los recursos naturales y patrimonio cultural.

4.3. MARCO EUROPEO. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA (ETE).

La ETN es un intento de aplicar los principios de la ETE, los objetivos politicos de
desarrollo sostenible para la Unién Europea:

1. Competitividad mas equilibrada
2. Mayor cohesién socioecondmica
3. Mejor conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural

Y ademas las politicas territoriales deben perseguir tres objetivos de caracter
territorial adicionales con el fin de avanzar hacia mayores niveles de bienestar y
de equilibrio territorial y social:

1. El desarrollo de un sistema urbano mas policéntrico y, en consecuencia,
mas equilibrado, que ademas refuerce la colaboracién urbano-rural.

2. Una mayor equidad en el acceso a los servicios, las infraestructuras y al
conocimiento.

3. La gestion eficiente e inteligente del patrimonio natural y cultural.

La ETN asume y profundiza sobre los criterios establecidos en la Estrategia
Territorial Europea. En este marco se ha desarrollado la ETN, basada en estos seis
principios u objetivos:

o Tres de caracter general, idénticos a las Estrategias de Desarrollo
Sostenible de la U.E.:

e Competitividad
e Cohesiodn social
e Sostenibilidad. Proteccion de los recursos y del Medio Ambiente

o Tres de caracter territorial, y coherentes con la Politica de Desarrollo
Regional de la Union Europea:

e Policentrismo y nueva relaciéon entre lo rural y lo urbano,
e Accesibilidad a las infraestructuras y el conocimiento,
e Gestion del patrimonio cultural y natural.
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La competitividad es la capacidad de un pais o regidon para generar mas riqueza
en los mercados mundiales, al tiempo que aumenta la renta de su poblacién.

La cohesidon social supone la eliminacion de las desigualdades econdmicas y
sociales, y capta la vulnerabilidad de algunas personas para acceder a la vivienda,
educacioén, salud, formacién, servicios sociales, y nuevas tecnologias, con el riesgo
que ello supone para su falta de integracion social y cultural.

La sostenibilidad se relaciona con la capacidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la de las generaciones futuras en lo referente a recursos
naturales, calidad de vida y cohesion social.

El policentrismo hace referencia al desarrollo de un nuevo modelo que contribuya
a evitar la excesiva concentracion de habitantes y riqueza en un Unico punto y que
fomente la complementariedad y la cooperacién entre el campo y la ciudad.

La accesibilidad a las infraestructuras y el conocimiento consiste en favorecer
una distribuciéon geogréafica eficiente de los servicios publicos y las infraestructuras
en el territorio, incluidas las intangibles, como el conocimiento, la innovacién y las
nuevas tecnologias.

La gestion del patrimonio natural y cultural consiste en preservar y desarrollar
creativamente los espacios naturales y culturales con especial importancia histérica,
estética y ecoldgica.

4.4. ETN. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA C.F. DE NAVARRA

Las conclusiones del diagndstico se resumen en:

o0 Navarra tiene una economia abierta cuyos mayores activos son su
localizacién geogréfica y su poblacién. Sin embargo, desde el punto de vista
social y local es una sociedad menos abierta, lo que puede limitar su
adaptacién a los nuevos retos de la economia global.

o Navarra esta bien conectada y articulada con las regiones vecinas aunque
se prevén estrangulamientos en su conexibn con Europa por lo que
necesitara apostar por una mayor permeabilizacién de los Pirineos. Por otra
parte, su localizacién permitiria un desarrollo policéntrico con las ciudades
espafolas de Vitoria, Logrofio, Zaragoza y Bilbao y las francesas de Pau,
Burdeos, y Toulouse.

o0 Navarra puede funcionar como una Regidn-ciudad, para lo que necesita
reforzar armoniosamente el papel de Pamplona como nudcleo articulador y
puerta de la regiéon, impulsar sus ciudades intermedias, desarrollar sus tres
vocaciones (Pirenaica, Atlantica y la que la une al Valle del Ebro) y conservar
y mantener sus espacios rurales y naturales como elementos estructurantes
del territorio.
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62

Seréd necesario un esfuerzo de reequilibrio territorial que abra nuevas
oportunidades, especialmente al Pirineo, a los valles y montafias de la Zona
Media, a Tierra Estella y al Baztan-Bidasoa, y potenciar las relaciones entre
los nudcleos intermedios con los espacios rurales que los circundan

Es necesario un modelo de desarrollo urbano que concentre impactos y
reutilice los centros urbanos ya existentes.

Promover estas acciones exige la coordinacidn con las regiones vecinas
en el desarrollo de infraestructuras, la gestion de recursos ambientales
compartidos y la previsiéon de equipamientos, el desarrollo sostenible y la
valorizaciéon de los activos naturales.
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4.5. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL DE NAVARRA

El Modelo parte de la concepcion de Navarra como una Regién-Ciudad, con el
establecimiento de una importante ciudad central, de concepcion discontinua, que
se relaciona con los grandes espacios econdmicos o naturales externos a la regién a
través de tres zonas (Atlantico, Ebro, Pirineo) — que definen las vocaciones de la
region- y que procura el mantenimiento de su red urbana de asentamientos como
un valor cultural pero también como medido de conservacién del territorio.

El modelo de desarrollo territorial deseable evita diferentes escenarios
estudiados como el desarrollo de un gran centro (Pamplona y su comarca), el
fomento de nudcleos pequefios por todo el territorio, el crecimiento en forma de
estrella o complementar la capital con una segunda gran ciudad al sur (Tudela).

El modelo se puede resumir en tres grandes criterios:

1. En la idea de potenciar el policentrismo, mantiene la idea de contar con
una capital con dimensiones competitivas, pero amplia su dmbito funcional
a las ciudades intermedias situadas en distancias de 30-40 kilbmetros, —
Alsasua, Estella, Tafalla, Sanguesa- para crear un area polinuclear central
y en forma de estrella, con una masa critica suficiente para ser reconocible
en escalas regionales como puerta de Navarra. En esta gran area se
concentran e imbrican todos los elementos del Modelo de Desarrollo
Territorial y constituye el centro del concepto y la realidad de la “regiéon-
ciudad”.

En esta area Pamplona tiene un papel fundamental, debe crecer como
ejemplo de ciudad sostenible reforzando su atractivo como ciudad del
conocimiento, la innovacién y la calidad de vida.

2. Articular un espacio dinamico de cooperacién y con vocacién de corredor
econémico a lo largo del Eje del Ebro, que consolide sus poblaciones, y en
el que Tudela esta llamada a adquirir un papel de primer orden.

3. Potenciaciéon de los espacios con mayor vocacion Atlantica de Navarra, el
aprovechamiento prudente y sostenible del espacio pirenaico y la
articulacion de las zonas rurales intermedias como estrategias de
consolidacion de sus poblaciones.

Se persigue mediante el policentrismo conseguir una concentracién urbana
que garantice la competitividad extendiendo su dinamismo a las ciudades
intermedias resaltando el papel de Pamplona, asi como el papel del corredor
econémico a lo largo del Eje del Ebro y la articulacién con las zonas rurales
intermedias.

La conexidn es caracteristica del policentrismo y de la vertebracion
territorial definida asi como la cooperacién entre ciudades y territorios a escala
intermedia estd implicita para conseguir la pretendida configuracion del area
polinuclear central y del corredor del Eje del Ebro.
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63/64

Navarra Region- Ciudad

Navarra como una Region-Ciudad, con el establecimiento de una importante
ciudad central (Pamplona y ciudades intermedias),que se relaciona con los
grandes espacios econémicos o naturales externos a la region através de tres
zonas (Atlantico, Ebro, Pirineo) — que definen las vocaciones de la region- y
que procura el mantenimiento de su red urbana de asentamientos como un valor
cultural pero también como medido de conservacidén del territorio.

Modelo Desarrollo Territorial
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MDT. Modelo Desarrollo Territorial

Elementos del Modelo

® Subsistemas regionales
® Subsistemas urbanos

® Espacios puerta

® Espacios rotula

® Corredores de
infraestructuras

® Espacios naturales y
rurales estructurantes
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4.6. ELEMENTOS DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL (MDT)

Los elementos del Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Los subsistemas regionales:

La pertenencia de Navarra a espacios supraregionales como el Arco Atlantico, el
eje de Ebro o las Areas de Montafia del Pirineo.

“Entendidos como espacios que permiten una mejor comprension de las
caracteristicas de las diferentes partes de la Comunidad Foral. Esto permite
definir sus problemas y potencialidades a una escala mas fina y determinar
papeles y funciones en el marco de la estrategia territorial. Estos subsistemas
se definen en funcion de las formas de asentamiento; los sistemas de
comunicacién, internos y externos; y el paisaje y la cultura. ”

Los subsistemas urbanos.

“Nucleos de poblacion que funcionan de forma conjunta dotando a sus
territorios circundantes de una capacidad de competencia sobre otros en alguna
o todas las actividades ciudadanas asi como en la capacidad inequivoca de
gestionar su propio territorio. Tienen una clara influencia en la definicion de los
ambitos para la planificacion territorial a escala”.

Los espacios puerta.

“Son aquellas areas o nucleos que permiten al acceso fisico o cultural a Navarra,
0 aquellos con una identidad propia que se relacionan de forma directa con el
exterior”.

Los espacios rotula

“Son aquellos espacios o0 nucleos que destacan por su capacidad para compartir
ambitos de relacion por su situacion geografica o por su formacion como
espacios competitivos en una materia. Son de vital importancia en la
configuracion del espacio regional puesto que facilitan el acceso a las diferentes
escalas del territorio: nucleo, subsistema urbano, comarca, zona, region.
Algunos de estos espacios pueden tener una proyeccion que supera incluso el
espacio regional”.

Los corredores de infraestructuras

“Espacios que acogen el sistema de comunicaciones que permiten a Navarra la
conexion con las Areas Metropolitanas vecinas, con la capital de Espafia, con
Francia y con el resto de Europa, Deberan gestionarse de manera adecuada en
términos de impacto territorial y teniéndose en cuenta tanto las presiones
actuales como las futuras”.

Los espacios naturales y rurales estructurantes.

“Van mas alla de la red de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) ya que se
trata de espacios naturales y paisajes culturales, mucho mas intervenidos por el
hombre, y que se deben gestionar de una manera especial. En estos espacios se
concentra también buena parte de los elementos de la cultura y del patrimonio
del Modelo Territorial de Navarra”.
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4.7. ESTRATEGIAS DE LA ETN

La ETN define tres grandes estrategias, dependientes entre si y que al igual que
los objetivos que marca la ETE permitan alcanzar un territorio:

o
(0]
(6]

Para

67

O OO0 OO0 OO0 O0OOoOOoOOo

Competitivo y cohesionado.
Accesible y conectado.
Culto y de calidad.

alcanzar un territorio competitivo y cohesionado se proponen las
siguientes opciones estratégicas:

Convertir Navarra en una regién en aprendizaje e innovadora
Desarrollar sectores de base tecnoldgica en Navarra

Incrementar la empresarialidad en Navarra

Favorecer unas instituciones potenciadoras del capital social navarro
Favorecer el equilibrio territorial de Navarra

Desarrollar el Area Polinuclear Central

Impulsar el espacio de cooperacion del Eje del Ebro

Aprovechar la vocacion atlantica de Navarra

Impulsar la integracion laboral de Navarra

Favorecer el rejuvenecimiento de la sociedad navarra

Favorecer la integracion de la poblacion inmigrante en Navarra
diversidad cultural
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5. LOS PLANES DE ORDENACION TERRITORIAL (POT)

5.1. REGULACION DEL POT EN LA LFOTU

El art. 34 de la LOFTU nos sitda ante la naturaleza de los POT, Instrumentos que
en Navarra se estan elaborando -en la actualidad en fase de proyecto- y que en
numero de 5 cubren la totalidad del territorio navarro.

Segun el art.34.1 “Los POT tienen por objeto la ordenacién del territorio de areas
0 zonas de Navarra de ambito supramunicipal”.

Segun el art. 34.2 “Son funciones de los POT:

a) Propiciar en su ambito la utilizaciéon adecuada, racional y equilibrada del
territorio, en cuanto recurso natural no renovable y soporte obligado de
las actividades con incidencia en el mismo, tanto por parte de las
Administraciones y Entidades Publicas como por los agentes privados.

b) Establecer los elementos basicos para la organizacion y articulacion del
territorio comprendido en su ambito.

c) Constituir el marco de referencia territorial para la formulacion,
desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos
de las Administraciones y Entidades Publicas, asi como para el desarrollo
de las actividades de los particulares con incidencia en el territorio. “

Segun el art.34.3 “El ambito de los POT estara constituido por areas geograficas
diferenciadas por su homogeneidad territorial, o por areas que, por su dimensién y
caracteristicas funcionales, precisen de una consideracion conjunta y coordinada de
su problematica territorial y de una planificacion de caracter integrado. Los POT
incluiran, en general, términos municipales completos”.

Segun el art.34.4. “Las determinaciones de los POT tendran caracter vinculante
salvo que en ellos se establezca expresamente su caracter orientativo”.

El art. 35.1 establece que “Los POT podran contener las siguientes
determinaciones:...”

a) Ambito geografico

b) Estructura funcional basica del territorio

¢) Medio fisico y sus recursos naturales

d) Sistema urbano

e) Sistema econémico y productivo

f) Sistema de transportes y comunicaciones

g) Patrimonio arquitecténico y arqueolégico

h) Integracion ambiental de los planes y proyectos
i) Criterios para la ordenacion urbanistica municipal
j) Previsiones desarrollo POT
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5.2. QUE SON LOS POT

Los Planes de Ordenacion Territorial de Navarra son instrumentos de
Ordenacion del Territorio cuyo ambito estd constituido por areas geograficas
diferenciadas por su homogeneidad territorial, o por areas que, por su dimensién y
caracteristicas funcionales, precisan de una consideracién conjunta y coordinada de

su problematica territorial y de una planificacién de caracter integrado.

El objetivo de los POT se define en la Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (LFOTU) como la ordenacion del territorio de areas o

zonas de Navarra de ambito supramunicipal y sus funciones son:

e Propiciar en su ambito la utilizacion adecuada, racional y equilibrada del
territorio, en cuanto recurso natural no renovable y soporte obligado de
las actividades con incidencia en el mismo, tanto por parte de las

Administraciones y Entidades Publicas como por los agentes privados.

e Establecer los elementos basicos para la organizacién y articulacién del

territorio comprendido en su ambito.

e Constituir el marco de referencia territorial para la formulacion,
desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos
de las Administraciones y Entidades Publicas, asi como para el desarrollo

de las actividades de los particulares con incidencia en el territorio.

Los POT se configuran como un instrumento de ordenacién del territorio con un
elevado componente de estrategia territorial, de estrategia global que a largo plazo
condense las principales direcciones que, desde la opcién de la ordenacion del
territorio han de encaminar el futuro del ambito territorial de las cinco zonas de

Navarra que se ordenaran mediante POT.
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5.3. AMBITOS POT

Se identifican 5 ambitos POT para el conjunto del territorio navarro.

La elaboracion simultanea de los 5 POT permite una ordenacion integral y conjunta

de la Comunidad Foral de Navarra y personalizada para cada ambito.

La delimitaciéon de los cinco ambitos en los que afrontar la ordenacion territorial de
Navarra a escala intermedia responde a las previsiones de la ETN, que define el
Modelo de Desarrollo Territorial de Navarra en torno a los ambitos que convino en
denominar Navarra Pirenaica, Navarra Atlantica, Area Urbana Central, Zonas

Medias de Navarra y Eje del Ebro.

Los cinco ambitos delimitados para los POT, en coherencia con las previsiones de la

ETN, son los siguientes:
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5.4. SINTESIS DE AMBITOS POT

La formulacion conjunta de los cinco POT permite tener una vision integradora del
Modelo de Desarrollo Territorial y de sus elementos estructurantes, compatible con
la elaboracién y tramitacion de cinco POT, personalizados para cada ambito. El
documento Resumen 5 POT, sintesis de los contenidos del conjunto de los POT,
refuerza esta orientacion integradora. A continuacion se extracta una sintesis del

diagnodstico de cada ambito POT .
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5.5. PROCESO DE ELABORACION POT

Los 5 Planes de Ordenacion del Territorio (POT) reflejan el conjunto de las
politicas sectoriales del Gobierno de Navarra y su elaboracion requiere la
coordinacion y colaboracion de todos los departamentos del Gobierno de
Navarra, lo que se traduce en la participacibn de sus representantes en las
Comisiones de Seguimiento, en reuniones periédicas y en la emisién de informes

internos de evaluacion y mejora de los documentos POT.

El Departamento de Vivienda y Ordenacién del Territorio esta elaborando los 5 POT
con el apoyo de la empresa publica Navarra de Suelo Residencial, (Nasursa) que
asume la Direccidon Técnica de los trabajos, y del Equipo Redactor, Navarra

Territorio Sostenible (NTS).

El nimero de personas y entidades que intervienen en el proceso de elaboraciéon es
muy amplio. Entre ellas, destaca la representacion en las Comisiones de
Seguimiento de méas de 120 responsables de la Administraciéon Foral, Entidades
Locales y agentes econdmicos y sociales, asi como directivos y técnicos de todos los

departamentos del Gobierno de Navarra.

Como herramienta de participacion se puso en marcha la web
www.potnavarra.com, en la que se puede encontrar la documentacion y los

medios necesarios para la participacion.
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5.6. CONTENIDOS TEMATICOS

Los contenidos tematicos mas relevantes son:

78

1.

8.

9.

Claves territoriales y objetivos

. Modelo de Desarrollo Territorial

. Patrimonio Natural y Cultural

. Sistema Urbano

. Infraestucturas y Movilidad Sostenible
. Acciones y Proyectos Estratégicos

. Criterios de Ordenacién Urbanistica

Criterios de Integraciéon Ambiental

Desarrollo y Seguimiento POT

10. Programacién , Prioridades y Viabilidad
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5.7. CONTENIDO DOCUMENTAL

El documento global del POT se articula con los siguientes documentos:

e |. Memoria informativa
e |11. Memoria justificativa
e 111. Normativa

e 1V. Documentacion grafica. Planos

e V. Fichas de subareas.

e Anexos tematicos

e Anexo. Estudio de Incidencia Ambiental (EIA)

¢ Anexos de referencias

Ademas existen los siguientes documentos complementarios al POT:

¢ Resumen 5 POT
¢ Informe de la Comision de Seguimiento

¢ Estudio de Gestion
A continuacién se comenta la naturaleza y contenido de dichos documentos.
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DOCUMENTOS DEL POT

I. MEMORIA INFORMATIVA

Contiene apartados de contenido informativo:

0 Objeto, naturaleza y contenido del POT. Referencias al contenido
establecido en la LFOTU.

o Ambito. Relacién con las areas identificadas en la Estrategia Territorial
de Navarra (ETN)

0 Marco estratégico y territorial. En relacion a la ETN y al contexto
territorial del ambito POT.

0 Sintesis de la informacién y del diagndéstico territorial. Se refleja
el resumen ejecutivo de la fase de Avance actualizado.

0 Proceso de redaccion del documento y de participaciéon publica.
Contiene las conclusiones del informe de sugerencias/alegaciones a los documentos

de Avance de la Comisidn de Seguimiento.

I1. MEMORIA JUSTIFICATIVA

Sus contenidos dan respuesta a las determinaciones del articulo 35 de la LFOTU.

Contiene:

o Claves Territoriales, Principios Orientadores, Estrategias Yy
Objetivos. ldentifica las claves territoriales y los principios orientadores en los que
se apoyan las estrategias y los objetivos generales y particulares del POT, que van
a orientar su contenido.

0 Modelo de Desarrollo Territorial (MDT). Se define el Modelo de
futuro en coherencia y desarrollo de la ETN, con referencias al Modelo actual.

0 Estrategias para la Ordenacién del Patrimonio Natural y Cultural.
Se articula un amplio contenido de patrimonio natural, cultural y paisaje, y de
anexos tematicos como fichas de unidades ambientales.

0 Estrategias para la Ordenacidn del Sistema Urbano. Desarrolla el
modelo del sistema urbano de futuro, y sus elementos: crecimientos residenciales,

equipamientos y dotaciones, y la actividad econémica y productiva.
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0 Estrategias para la Ordenacién de Infraestructuras. Desarrolla el
sistema de transportes y comunicaciones, las telecomunicaciones y las
infraestructuras energéticas, asi como las relacionadas con el agua y residuos.

0 Acciones y proyectos estratégicos. Fichas identificativas de lineas de
accion y proyectos estratégicos.

o0 Principios y criterios para la ordenacién urbanistica municipal.
Referentes para la ordenacién urbanistica municipal y ambitos para la coordinacién
del planeamiento local.

o0 Criterios y medidas para la integraciobn ambiental de planes,
programas y proyectos para el desarrollo en el ambito del POT. En coherencia
con el contenido del Estudio de Incidencia Ambiental (EIA).

0 Previsiones para el desarrollo, seguimiento y actualizacién del
POT. Incluye un sistema de indicadores de seguimiento y supuestos de revisién del
POT.

0 Programacién, prioridades y viabilidad. Contiene un cuadro de

acciones y de proyectos con la identificacién de prioridades y de gestion.

I11. NORMATIVA.

De gran importancia para la interpretacién del POT, se estructura en formato de
titulos, capitulos y articulos. Cada articulo se identifica con el grado de vinculacion
normativo de sus contenidos. Sus titulos recogen los contenidos desarrollados en el

documento “ll. Memoria Justificativa” y son:

1. Disposiciones generales.
1. Normas Basicas para la definiciéon del Modelo de Desarrollo Territorial.
1. Estrategias para la Ordenacién del Patrimonio Natural y Cultural.
V. Estrategia para la Ordenacion del Sistema Urbano.
V. Estrategia para la Ordenacion de las Infraestructuras.
VI. Criterios para la Integracion Ambiental de los Planes, Programas y

Proyectos que se desarrollen en el ambito del POT.
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IV. DOCUMENTACION GRAFICA. PLANOS.

Se recoge la siguiente relacién de series de planos con una escala de referencia
1:100.000:

Ambito y encuadre territorial.

Modelo de Desarrollo Territorial.

Patrimonio Natural y Cultural.

Sistema Urbano.

a > DN

Infraestructuras.

V. FICHAS DE SUBAREAS.

Fichas para todas las subareas identificadas en la ETN incluidas en el ambito POT

con referencia al contenido del POT que le afecta. Su estructura es la siguiente:

Identificacion

Descripcidn y objetivos para la subarea.
Estructura funcional béasica del territorio.
Ordenacion del Patrimonio Natural y Cultural.
Ordenacion del Sistema Urbano.

Ordenacion de las Infraestructuras.

Principios y criterios generales para la ordenacién urbanistica municipal.

N o ok 0NPRP O

Lineas y proyectos estratégicos para la subarea.

ANEXOS TEMATICOS.

Son documentos vinculados a “lIl. Memoria Justificativa”, y en particular al Modelo
de Desarrollo Territorial Patrimonio Natural y Cultural. Debido a su formato,
especializacién y extensidn, se recogen en anexo para una mejor compresiéon del

conjunto del POT.

El anexo de Poblacion vinculado al Modelo de Desarrollo Territorial desarrolla una
prospectiva de poblacién para Navarra y para cada una de las subéareas en la que
se apoya el Modelo de Desarrollo Territorial del POT.

Los anexos de Patrimonio Natural contienen fichas informativas de las unidades

ambientales definidas para el analisis del patrimonio natural, criterios de

111



Planificacion Territorial e Innovacién  José Maria Jiménez Gurucharri/ NASURSA

autorizacion de usos para actividades concretas, fichas de suelos protegidos por
legislacién sectorial, de protecciébn por riesgos, de especial proteccion y de
preservacion. Los del Patrimonio Cultural incluyen orientaciones para la
sistematizacién en la elaboracién de catalogos y un listado de Bienes de Interés
Cultural (BIC).

ANEXO. ESTUDIO DE INCIDENCIA AMBIENTAL (EIA)

Tal como establece la Ley Foral 4/2005 de Intervencién para la Proteccion
Ambiental (LFIPA), los POT estan sujetos a la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE).

Para ello, se requiere la elaboracion de un Estudio de Incidencia Ambiental-
EIA, que se redacta de forma paralela al proceso de elaboracién del POT y que

presenta los siguientes contenidos:

I. Inclusion de los aspectos apuntados en el EIA preliminar.
I1. Analisis y diagndstico del ambito.
I1l. Objetivos y criterios relativos a la puesta en valor y gestion ambiental.
IV. Caracterizacion de la alternativa.
V. Analisis, planes y programas.
VI. Identificacién, caracterizacion y valoracion de impactos.
VIl. Medidas preventivas y correctoras.

VIIl. Plan de vigilancia ambiental.

ANEXOS DE REFERENCIAS.

Contiene: glosario y definicion de términos técnicos, listas de acrénimos,

bibliografia, normativa, imagenes y tablas.
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL POT

RESUMEN 5 POT

Se trata de un documento de apoyo y comun a los 5 ambitos POT.

El Resumen 5 POT integra de forma sintética los contenidos de los 5 diferentes POT,
con el objetivo de obtener una lectura global para toda la Comunidad Foral de

Navarra.
El documento 5 POT contiene:

. Vision estratégica de los POT de toda Navarra.

. Resumen y contenido estructurante de los POT.

El documento 5 POT se actualiza a lo largo de todo el proceso en funcién de las

diferentes fases y entregas de documentacion.

Su naturaleza comunicativa no exige que sea sometido a informacién publica.

INFORME DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO

Las Comisiones de Seguimiento POT son las encargadas de redactar informes tanto
sobre los documentos de Avance, como sobre el Proyecto de manera previa y

posterior a los periodos de informacién publica correspondientes.

ESTUDIO DE GESTION

No es un documento POT, ni esta previsto por la LFOTU, asi que no tiene que

someterse a informacién publica.

Su elaboracién responde a la voluntad de aportar una reflexibn y una propuesta de
mejora de la gestidn relativa a la planificacion territorial, abordando contenidos que
han surgido en el proceso de participacion y que, aln no siendo objeto del
contenido POT, interesa tener en cuenta para establecer una metodologia que

avance en la gestiéon de manera paralela a la elaboracion de los documentos POT.
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ANEXO: GLOSARIO DE REFERENCIAS

1. ACRONIMOS

CE Comunidad Europea / Comision Europea / Consejo de Europa

CE Comision Europea

CEOT Carta Europea de Ordenacion del Territorio (CEMAT, 1983)

CFN Comunidad Foral de Navarra

CSPT Consejo Social de Politica Territorial

CT Cohesion Territorial

ESPON Red Europea de Planificacion y Observacion Espacial (European
Spatial Planning Observation Network)

ETE Estrategia Territorial Europea (SDEC)

ETN Estrategia Territorial de Navarra

LFOTU Ley Foral 35/2002 de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo

MDT Modelo de Desarrollo Territorial

MODERNA Modelo de Desarrollo Econémico de Navarra

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OSE Observatorio de la Sostenibilidad de Espafia

oT Ordenacion del Territorio

OTN Observatorio Territorial de Navarra

PDAT Plan Director de Accién Territorial

PIN Plan internacional de Navarra 2008/2011

POT Plan de Ordenacién Territorial (de Navarra)

PRAI Programas Regionales de Acciones Innovadoras

PRC Politica Regional de Cohesidn

PRI Politica Regional de Innovacion

RIS Estrategia Regional de Innovacion

SIG Sistema de Informacién Geografico

SIUN Sistema de Informacion Urbanistica de Navarra

SITNA Sistema de Informacion Territorial de Navarra

UE Unién Europea

2. GLOSARIO DE TERMINOS

AGENDA TERRITORIAL DE LA UNION EUROPEA (ATUE, 2007)
Documento aprobado por el Consejo de ministros de OT de la UE como
estrategia de implantacion de las orientaciones y opciones politicas
establecidas en la ETE y las posteriores Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

CALIDAD TERRITORIAL
Condiciones adecuadas de los elementos y propiedades del sistema
territorial que permiten analizarlo técnicamente y juzgarlo apto para la vida
cotidiana de sus ciudadanos, aportando valor y calidad de vida.

CAPITAL TERRITORIAL
Conjunto de elementos presentes en un espacio y constitutivos de su riqueza
como territorio. Su perfil se define en torno a componentes como:
1. Los recursos fisicos y su gestion. 2. Los recursos humanos. 3. Las
actividades. 4. Los conocimientos técnicos y competencias. 5. La cultura y la
identidad del territorio. 6. El nivel de gobernanza. 7. La imagen, la
percepcion y la comunicacion del territorio. 8. Las relaciones exteriores.
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COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
Es un objetivo fundamental de la UE, expresado como la Politica de
Cohesibn, y persigue la eliminacibn de las desigualdades econdmicas,
sociales y de los riesgos de no integracion social o cultural. Expresa la
solidaridad entre los Estados Miembros, favorece el desarrollo equilibrado y
se concreta prioritariamente a través de los Fondos Estructurales

COHESION TERRITORIAL
El objetivo de la cohesidon territorial consiste en fomentar el desarrollo
equilibrado y sostenible del conjunto de los territorios sacando provecho de
sus caracteristicas y de sus recursos y para alcanzarlo utiliza tres elementos
fundamentales: la concentracién, la conexion y la cooperacion.

CONCENTRACION
Alcanzar una masa critica para luchar contra los factores externos negativos

CONECTIVIDAD TERRITORIAL

Capacidad de interrelacién o unién entre distintos espacios de un territorio o
con otros territorios. Mide la existencia de infraestructuras y redes de
tecnologia para facilitar las interrelaciones en la sociedad. La capacidad
depende del nUmero y naturaleza de las relaciones y no depende tanto de la
distancia entre los nodos como de la proximidad a los puntos de servicio y
acceso a la red (estaciones, autopistas, nodos de cable etc.). Se insiste en la
importancia de las conexiones eficaces entre las zonas con retraso de
desarrollo y los centros de crecimiento a través de infraestructuras y de
acceso a los servicios.

COMPETITIVIDAD
Capacidad de un pais o0 regidon para generar mas riqueza en los mercados
mundiales, al tiempo que aumenta la renta de su poblaciéon. También se
define como la capacidad de una economia para aumentar la cuota de sus
exportaciones en los mercados internacionales, al tiempo que aumenta la
renta de su poblacion (OCDE).

COOPERACION
Trabajar conjuntamente con independencia de los niveles y de los limites
administrativos para alcanzar sinergias.

DESARROLLO TERRITORIAL
Expresion de la transformaciéon del espacio geografico en territorio (paisaje)
de forma que garantice optimas condiciones de vida a sus habitantes que,
ademas, son autores de dicha transformacion

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE
Adecuada transmisién generacional del conjunto de procesos que garantizan
la correcta transformacion de los elementos fisicos del espacio geogréfico
mediante las relaciones entre los elementos del sistema y la estructura
territorial.

EQUILIBRIO TERRITORIAL
Distribucion de las infraestructuras, actividades, equipamientos y servicios
de forma que se garantice el acceso equivalente a los ciudadanos en toda un
area espacial determinada
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ESCALAS DEL TERRITORIO
Forma de acceder al sistema territorial desde cualquiera de las dimensiones
de Ila ordenacién del territorio: geogréfica, politico administrativa,
metodolégica o epistemologica

ESTRATEGIA DE GOTEMBURGO (CE, 2001)
Estrategia a largo plazo que combina las politicas para el desarrollo
sostenible con el fin de mejorar de forma sostenible el bienestar y las
condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras

ESTRATEGIA DE LISBOA (2000/2005)
Estrategia establecida con el fin de que la Unién Europea se convierta en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo
y alcanzar el pleno empleo antes de 2010. Fue relanzada en 2005

ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA (ETE, 1999)
Documento aprobado por los ministros competentes en Postdam (y que
pretende orientar "hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio
de la UE"

ESTRATEGIA TERRITORIAL NAVARRA (ETN, 2005)
Instrumento de OT promovido por el Gobierno de Navarra, que aplica los
principios y opciones politicas de la Estrategia Territorial Europea en el
territorio navarro.

FONDO DE COHESION
Instrumento financiero destinado a los Estados miembros de la Unién
Europea cuyo PIB (Producto Interior Bruto) es inferior a la media
comunitaria y siguen un programa de convergencia econémica.

FONDOS ESTRUCTURALES

Instrumentos financieros con los que la Unidn Europea ejecuta su politica
estructural. Generalmente, se distribuye segin los Objetivos establecidos
para la Politica Regional de la UE o para grandes reformas estructurales en
el seno de las diferentes politicas de la Union. Los Fondos son: el FEDER o
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el FEOGA-Orientacion o Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, el FSE o Fondo Social europeo y
el IFOP o Instrumento Financiero de Orientacion a la Pesca.

GOBERNANZA TERRITORIAL
Capacidad de las sociedades para dotarse de sistemas de representacion, de
instituciones, de procesos y cuerpos sociales, como instrumento de control
democratico, de participacion en las decisiones y de responsabilidad
colectiva. (Libro Blanco, CE, 2001)

IDENTIDAD
Gestion prudente del patrimonio natural y cultural. Conjunto de rasgos
propios de una colectividad que los caracterizan de forma diferente a otras.

INFORME REGIONES 2020 (2008)
Identifica los nuevos retos que la politica de cohesién tiene que contemplar y
que influirAn en el disefio y en las prioridades de inversion, como la
globalizacién, el cambio demografico, el cambio climético y la energia
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INFORME SOBRE LA COHESION SOCIAL Y ECONOMICA
Periodicamente la Comision Europea debe presentar un informe sobre los
progresos realizados en la consecucidn de la cohesién econémica y social y
el modo en que han contribuido los distintos medios previstos en el Tratado.
El sexto informe “Regiones creativas e innovadoras” se ha presentado el 25
de junio de 2009 y contiene un resumen de las aportaciones realizadas en el
debate sobre el Libro Verde de la Cohesion territorial.

INNOVACION
Aplicacion de nuevas ideas, conceptos, productos, servicios y practicas, con
la intencién de ser Utiles para el incremento de la productividad.

INNOVACION TERRITORIAL
Innovacion aplicada a la disciplina de la Ordenacion Territorial

LIBRO VERDE SOBRE LA COHESION TERRITORIAL (2008)
Liderado por la Comisién Europea ha abierto el debate sobre asuntos que
son fundamentales en el modo de trabajar de la Unién Europea, como la
politica de cohesidn, cooperacioén territorial, la manera en que los ciudadanos
utilizan los espacios en que viven, las implicaciones territoriales de las
politicas sectoriales y la relacidon entre cooperacion y competitividad.

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL
Vision territorial del modelo de sociedad y de relaciones que se ha dotado un
territorio para orientar su planificacién en los proximos afios.

ORDENACION TERRITORIAL
Disciplina cientifica, técnica administrativa y politica concebida como una
actuacion interdisciplinaria y cuyo global objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio de acuerdo
con unas directrices. (CEOT,1984).

PLANIFICACION TERRITORIAL
Proceso de planificacién que incluye la elaboracién de instrumentos y planes
de ordenacion territorial, y que abarcando desde la planificacion estratégica
a la ejecutiva, se orienta a definir, concretar e implementar el Modelo
Territorial al que se aspira.

POLICENTRISMO
Expresion espacial de los elementos de un sistema territorial equilibrado
entre sus elementos y relaciones. Se esta convirtiendo en una herramienta
de Desarrollo Regional para la consecucibn de un sistema territorial
equilibrado y cohesionado

POLITICAS SECTORIALES
Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de los diferentes
organismos de las administraciones publicas en los ambitos concretos de su
competencia.

POLITICA REGIONAL DE COHESION (PRC)
Medidas que promocionan una buena gobernanza territorial con el objetivo
de alcanzar coherencia. La politica de cohesioén territorial europea se refiere
en particular a las medidas tomadas por las instituciones europeas.” (A.
Faludi). En cuanto a la equidad establece que todas las personas, en
cualquier lugar de la UE, tienen la posibilidad de participar en el mercado
comun y de beneficiarse de él.
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3.3. INFORMACION EN INTERNET

¢ G.N. Gobierno de Navarra.
0 www.navarra.es

¢ G.N. MODERNA. Modelo de Desarrollo Territorial de Navarra
o www.moderna.com

¢ G.N. NASURSA. Navarra de Suelo Residencial
O www.nasursa.es

e G.N. POT. Planes de Ordenacién Territorial de Navarra
0 www.potnavarra.com

e G.N. SITNA. Sistema de Informacion Territorial de Navarra
o http://www.navarra.es/home_es/Temas/Territorio/default.htm

e INNOT 09. Innovacién en la Ordenacioéon del Territorio. Bilbao:
0 http://info.labein.es/innot09

e Unidn Europea. Informes de Cohesion:
o0 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/repor_es.htm

e U.E. Libro Verde sobre la Cohesion territorial
0 http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_es.htm

e U.E. Politica Regional y de Cohesion Europea. Portal Inforegio
0 http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm

3.4. ILUSTRACIONES

Nasursa (Portada y contraportada, 8,10-14,23,25,30-32,50-66,69-77,79,80-81)

http://www.smashingapps.com/2009/03/22/50-stunning-examples-of-architecture-photography.html
(9.78)

http://europa.eu/index_es.htm (UE,3-4,6-7,17-19,22,24,67)
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm (revista panorama 21)
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm (20,26-29,33-34)
http://www.in-public.com/NarelleAutio/image/1622 (15)
http://ilusionpics.blogspot.com/2009/01/360-high-definition-optic-ilusion-pics.html (2,5)
Juan José Pons (68)

Google (5,82)

Fundacion Metrépoli http://www.fundacion-metropoli.org/ (16)

Navarra, Innovating People. PIN www.navarra.es (35-42)

Moderna http://www.modernanavarra.com/index.aspx (43-45)

Gobierno de Navarra, un futuro para todos www.navarra.es (48-49)

CENER www.cener.com (47)
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